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Presidente do CEDE: Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Sr. Ernani Polo

Conselheiros da Sociedade Civil:

Conselheiros do Estado:

Secretario Executivo do CEDE:

Convidados Permanentes:

Convidados Especiais:

Coordenadores dos Comités Tematicos:

Sr. Ariel Berti, Vice-presidente do CEDE

Sr. Antonio da Luz (online)

Sra. Cristiane Cunha - Suplente

Sr. Daniel Santoro (**)

Sr. Jorge Audy (online)

Sr. Marlos Davi Schmidt (online)

Sra. Monica Canellas Rossi — Suplente (online)

Sr. Gustavo Paim, Secretario Adjunto, representando Sr. Artur Lemos, pela Casa Civil

Dra. Maria Patricia Méllmann, representando Dr Eduardo Cunha, pela Procuradoria Geral do
Estado - PGE (**)

Sandro Kirst, representando Sra. Simone Stiilp, pela Secretaria de Inovacao, Ciéncia e
Tecnologia (SICT)

Sr. Diogo Leuck, Coordenador da Assessoria Técnica do Gabinete da SEDEC

Sr. Rogério Cavalar, representando o Presidente da FAMURS
Des. Ney Wiedemann Neto, representando o Presidente do Tribunal de Justica do Estado TJRS
(online)

Sr. Rdbmulo Saraiva, Subsecretario Adjunto de Infraestrutura e Servigos Escolares, representando
Sra Raquel Teixeira, pela Secretaria da Educa¢ao (SEDUC)

Sra. Luana Winter Weirich, representando Sra. Marjorie Kauffmann, pela Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA)

Sr. Joel Maraschin, representando Sr Clair Kuhn, pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Producao Sustentavel e Irrigacao

Sra. Viviane Furtado Migliavacca, Ouvidora-Geral, pela Ouvidoria Geral do Estado

(**) Daniel Santoro — Comité de Governanca

Sra. Janaina Z. Medeiros, pelo SEBRAE - Comité Ambiente de Negoécios

(**) Dra. Maria Patricia M&llmann, pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) - Comité de Revisao
Legal

Sra. Lauren Momback Mazzardo, pela Junta Comercial do RS - JUCIS - Subcomité da Redesim
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Demais convidados, conforme lista de presenca.

(**) atuacdo como Conselheiro(a) e Coordenador(a) de Comité

ABERTURA

Ernani Polo, Presidente do CEDE, iniciou a reunido cumprimentando a todos, em nome do Comandante-
Geral do Corpo de Bombeiros Militar (CBMRS), Cel. Julimar Fortes, e do Dep. Felipe Camozzato, extensivo
a todos os Conselheiros de Estado e seus representantes; Conselheiros da Sociedade Civil; convidados
permanentes; convidados especiais e demais convidados que compareceram de forma presencial e remota.
Na sequéncia, passou a palavra para Ariel Berti, Vice-presidente do CEDE, que agradeceu e reforcou a
importancia da participagdo de todos os presentes. Ato continuo passou a palavra a Diogo Leuck, Secretario
Executivo do CEDE.

1. APROVAGAO DA ATA REUNIAO ANTERIOR
Diogo Leuck, Secretario Executivo do CEDE, submeteu a ata da reunido anterior a aprovacdo do Conselho e
a aprovacgao foi unanime.

2. DELIBERAGOES DA REUNIAO ANTERIOR

Diogo Leuck retomou as delibera¢des da reunido anterior, que foram:

- Envio do Calendario CEDE 2025 aprovado e da apresentagdo da CAGE.

- Revisdo do Regimento Interno para apresentacdo na reunido de margo (Comité de Governanca).

- Avaliar como melhorar a comunicacao externa sobre os avancos em termos de desburocratizacdo e
empreendedorismo (Comité Ambiente de Negocios).

3. PAUTA DO DIA
Diogo Leuck apresentou os assuntos a serem tradados na reunido:

3. Atualizacdo do Planejamento CEDE 2025 1 Diogo Leuck
3.1. Convénio Sebrae Secretdrio Executivo do CEDE
3.2. Orcamento CEDE
4, Comité de Governanca 15 Daniel Santoro
4.1. Pautas prioritarias 2025 Coordenador do Comité
4.2 Atualizacdo do Decreto, Regimento e Resolucdo dos
Comités
5. Comité Ambiente de Negdcios 5 Janaina Zago Medeiros
Lei da Liberdade Econdmica nos municipios Coordenadora do Comité
6. Comité de Revisdo Legal 25 Dra Maria Patricia Mdllmann
Projeto piloto de credenciamento| Coordenadora do Comité
7. Palavra aberta an Conselheiros e convidados
8. Encaminhamentos & encerramento 5 Ernani Polo
Presidente do CEDE
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4. PLANEJAMENTO CEDE 2025
Diogo Leuck explicou que, embora o convénio entre a SEDEC e o SEBRAE ndo exigisse, em regra, apreciacdo
em plenéaria, a proposta foi trazida ao Conselho por se tratar de acdo prevista no Planejamento Anual do CEDE

e em atencdo ao principio da transparéncia.

Convénio SEDEC/SEBRAE: Apresentacao e Justificativas Orcamentarias

Diogo Leuck apresentou as acdes prioritarias do CEDE e o orcamento previsto para sua realizagdo, por meio
de convénio entre o Estado, via SEDEC, e o SEBRAE. Lembrou que o CEDE ndo tem orcamento préprio e
depende de recursos para executar suas pautas. Informou que o orcamento da SEDEC é limitado e que
buscaram apoio financeiro de outras secretarias e vinculadas para viabilizar as acdes. Citou que a JUCIS RS
pode aportar R$ 50 mil nas agdes de implantacdo da LLE e que aguardam confirmacdo da SEDUC para um
aporte de R$ 100 mil nas agdes de Credenciamento. Destacou a importancia da desburocratizacdo para o
empresariado e a afinidade do SEBRAE com o tema. Disse que, diante desse cenario, o SEBRAE prop0s o
convénio para compor o or¢gamento e viabilizar a implantacdo das a¢des. Em seguida, apresentou a tabela
com as agoes previstas.:

Convénio com Sebrae -
~
Acoes 2025-2026 —

Consultoria especializada para apoiar o municipio com a publicagdo do
decreto, notificar o ministério da economia e encaminhar para JucisRS
parametrizar a tabela de classificacdo de riscos na Redesim.

Implantacdo LLE entre 70 e 100 municipios

Criar folder, cartilha e um video para auxiliar a sensibilizag3o dos gestores
e servidores municipais para implantar a Lei de Liberdade Econémica nos

Criacéo folder, cartilha e video LLE B
municipios.

. . Realizar evento de desburocratizagdo com temas voltados a simplificacdo,
Realizagdo evento de desburocratizacio desburocratizagdo e Lei de Liberdade Econdmica.

Consultoria especializada, incluindo deslocamentos, treinamentos para os
servidores e mobilizacdo de micros e pequenas empresas para prestar

servigos junto ao governo estadual.
GOVERND DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

O futuro nos une.

Implantacéo credenciamento governo RS

Imprensa e agBes de comunicagdo Produzir contetido exclusivo para o CEDE
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Convénio com Sebrae SEBRAE
T ) W
Implantaggo LLE entre 70 e 100 RS 120.600,00 RS 120.600,00 RS 241.200,00
municipios por ano

Criacdo folder, cartilha e video RS 50.000,00 - RS 50.000,00

LLE

Realizacdo evento de RS 30.000,00 - RS 30.000,00
desburocratizacdo

Implantagdo credenciamento RS 100.000,00 RS 100.000,00 RS 200.000,00
Governo RS

Imprensa e acdes de RS 20.000,00 RS 20.000,00 RS 40.000,00
comunicagdo

TOTAL RS 320.600,00 RS 240.600,00 RS 561.200,00

lmoenm HoE Do suL

0 futura nos une

Diogo Leuck explicou que o valor total do convénio sera dividido igualmente entre as partes (SEDEC e
SEBRAE). Que os valores foram revisados e reduzidos para 50% da proposta inicial. Que as a¢des ocorrerao
em 2025 e 2026, dentro do padrdo bianual dos convénios do CEDE. Informou que esta previsto um grande
evento sobre Desburocratizacdo e Empreendedorismo no Cais Embarcadero. Que a contratacdo esta em
andamento. Que os custos foram reduzidos pois sera realizado junto com outro evento do SEBRAE. Destacou
que o material impresso de 2025 podera ser reaproveitado em 2026. Reforcou que a implantacdo do
Credenciamento é uma demanda da SEDUC e das MPEs pois muitas empresas querem fornecer para o
governo, mas ndo estdo habilitadas para isso. Que o projeto se inicia com a SEDUC, mas podera ser ampliado
para outras secretarias.

Eclarecimentos sobre Orcamento, Transparéncia, Consultoria e Parceria com SEBRAE

Daniel Santoro, Coordenador do Comité de Governanga, fez um aparte e destacou que mais da metade do
orcamento sera usada na contratacdo de consultoria para a implantacdo da Lei da Liberdade Econémica e
pediu que Janaina explicasse melhor esse ponto.

Janaina Z. Medeiros, Coordenadora do Comité Ambiente de Negdcios, explicou que o maior
comprometimento do orgamento é com a Implantacdo da Liberdade Econémica e com o Credenciamento,
ambos com consultoria. Para a LLE, o objetivo é atender 100 municipios, com ac¢bes para mobilizar e
sensibilizar as prefeituras. Sera necessario enviar profissionais para apoiar os municipios na regulamentacao
da tabela de risco estadual. O orcamento destina recursos para avancar nas implantacdes da Lei da Liberdade
Economica e do Credenciamento.

Diogo Leuck, fez consideracdes sobre a formalizacdo do Convénio com o SEBRAE. Informou que a Setorial
da PGE na SEDEC solicitou a apresentacdo de justificativas para a contratacdo direta do SEBRAE, sem
chamamento publico, e que a validagdo pelo Conselho do CEDE é uma etapa importante nesse processo de
fundamentagdo. Destacou que, por o SEBRAE integrar o CEDE como membro com direito a voto, e
considerando que o Regimento Interno do Conselho ndo trata da possibilidade de firmar convénios com
repasse de recursos a conselheiros votantes, a apreciacdo em plenaria se faz necesséaria. Mencionou que, entre
as justificativas para a contratagdo direta do SEBRAE, estdo as seguintes:
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Consideracdes sobre o Convénio

1. A parceria contribuira para impulsionar as pautas eleitas pelo CEDE, especialmente a
implementagdo da Lei da Liberdade Econémica nos municipios e o credenciamento
para prestacdo de servigos por micro e pequenas empresas, fortalecendo as a¢des da
administragdo estadual.

2. O SEBRAE possui ampla capilaridade nos municipios do Estado e expertise técnica
comprovada, tendo desenvolvido projetos anteriores nesses temas.

3. As agdes previstas estdo alinhadas ao escopo das atribuigdes institucionais do
SEBRAE, conforme o disposto no Decreto n2 99.570, de 9 de outubro de 1990, cujo
artigo 22 estabelece que compete ao SEBRAE planejar, coordenar e orientar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas,
em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento, especialmente nas

areas industrial, comercial e tecnologica.
GOVERNG DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Dra. Maria Patricia, Procuradora do Estado e Coordenadora do Comité de Revisdo Legal, destacou que €
positivo o SEBRAE ser o parceiro escolhido pelo Estado pois tem competéncia legal e participa ativamente do
CEDE, o que facilita o acompanhamento da acdes. Que ndo cabe ao Conselho aprovar a realizacdo do
convénio, mas pode manifestar apoio com base na aderéncia das pautas e pela transparéncia que o CEDE
trard ao convénio.

Ariel Berti, Vice-presidente do CEDE, sugeriu abrir a possibilidade de contratar outro ente para executar as
acoes, reforcando a importancia da transparéncia na escolha do SEBRAE.

Ernani Polo, Presidente do CEDE, concordou e defendeu a necessidade de uma justificativa robusta e um
processo transparente.

Capacidade Técnica da JUCIS RS como Alternativa a Contratacdao de Consultoria

Lauren Momback Mazzardo, Presidente da JUCIS RS e Coordenadora do Subcomité da Redesim, expressou
preocupacao com o repasse de recursos da JUCIS para a SEDEC, diante de apontamentos anteriores da CAGE.
Colocou o JUCISRS a disposi¢do para apoiar as acoes da pauta da Lei de Liberdade EconOmica, principalmente
no tocante a execucao, podendo ser utilizadas as Jornadas da Junta para sensibilizagdo quanto ao tema.
Ernani Polo, Presidente do CEDE, concluiu que, diante do cenario apresentado, seria necessario detalhar o
Convénio e realizar o trabalho de forma integrada. Ndo haveria sentido atuar de forma paralela, com
sombreamentos. Disse que, a depender da deliberagao em plenaria, pode-se definir um caminho inicial, sujeito
a revisoes.

Daniel Santoro reforcou a necessidade de que, mesmo com as ressalvas apresentadas, a proposta de
convénio com o SEBRAE fosse submetida a aprovagdo do Conselho ainda durante a reuniao.

Ernani Polo finalizou dizendo que, a depender do formato definido apos os ajustes, a integracao entre SEDEC,
SEBRAE e JUCIS deve ser total, pois o impacto seré para todos os envolvidos.

Validacao do Conselho quanto a realizacao de Convénio com o SEBRAE. Validado com ressalvas

Diogo Leuck submeteu a proposta de convénio a validacdo do Conselho, que se manifestou favoravel, com
a observacdo de que a JUCIS manifestou interesse em atuar diretamente na execuc¢do da Implantagédo da LLE
nos municipios, sendo necessario reavaliar a LLE no convénio e o repasse de valores.

Dep. Felipe Camozzato concordou que ha espago para aproveitar a expertise da JUCIS na implantacdo de
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projetos, mas também reconheceu a importancia da parceria com o SEBRAE para ampliar a produtividade,
com mais equipes apoiando a implantacdo da LLE nos municipios. Defendeu a necessidade de um parecer
detalhado da PGE para resguardar os ordenadores de despesa e, se possivel, orientar que se trata de uma
contratacdo voltada ao ganho de produtividade na execucao dos projetos da JUCIS.

5. COMITE DE GOVERNANCA

Pautas Prioritarias 2025

Daniel Santoro lembrou que, conforme acordado no final de 2024, iniciaram em janeiro os trabalhos do
Comité de Governanga, com uma reunido de planejamento junto ao SEBRAE. Destacou a importancia de o
CEDE manter sua relevancia, sendo seletivo nas pautas priorizadas. Informou que foi feito um mapeamento
dos principais érgaos envolvidos com o tema “desburocratizagdo e empreendedorismo” e apresentou o
resultado na figura a seguir, que mostra a atuacao conjunta entre entes federais, estaduais e municipais.
Ressaltou os avangos do primeiro ciclo e mencionou a parceria da FAMURS na capilaridade das agdes junto
@os municipios, bem como a participagdo das agéncias nacionais. Citou a presenca de representante da
Ouvidoria na reunido, destacou a importancia da mediacdo de conflitos e reforcou que o segundo ciclo exigira
ainda mais articulacdo entre os envolvidos. Citou ainda que, no primeiro ciclo do CEDE, o foco esteve no PLC
182, o que permitiu ao Rio Grande do Sul passar de 24 para 770 CNAEs de baixo risco. Com isso, o Estado
saiu de uma das piores posi¢cdes do pais nesse indicador e passou a figurar entre os melhores. Considerou
esse resultado um grande avanco. Informou que sera feita a selecdo das pautas ja recebidas, com base nos
critérios definidos anteriormente pelo CEDE: aderéncia ao tema de desburocratizacdo e empreendedorismo,
transversalidade, e viabilidade orcamentéaria. Destacou que o CEDE é um conselho consultivo, sem carater
deliberativo nem estrutura executiva, e que seu valor esta na capacidade técnica e na inteligéncia coletiva dos
seus integrantes. Sugeriu incluir neste segundo ciclo as empresas de médio risco na agenda, pela sua maior
capacidade de gerar emprego e renda, e pela necessidade de manter sua competitividade. Refor¢ou também
a importancia de medir os riscos. Mencionou que o projeto de Credenciamento, a ser apresentado pela Dra.
Maria Patricia, atendera nado apenas a desburocratizagcdo, com contrata¢des publicas mais rapidas e eficientes,
mas também ao empreendedorismo, ao permitir que micro e pequenas empresas fornecam para o Estado.
Destacou que avangar nessa pauta representara uma grande entrega do CEDE para a sociedade.

Ariel Berti, Vice-presidente do CEDE, destacou a importancia de o CEDE entregar resultados concretos e com
impacto para a sociedade. Defendeu o credenciamento como pauta prioritaria pois tem potencial de atender
todo o governo apos o piloto na SEDUC. Sugeriu que seja tratado como projeto-piloto para testar solugdes,
melhorar processos e dar mais agilidade ao Estado. Reforcou que o projeto deve ser robusto e representar
uma entrega real do CEDE em 2025.

Daniel Santoro afirmou que a proposta do Comité de Governanca é estabelecer um planejamento
estratégico com horizonte de curto, médio e longo prazo. Destacou que os demais temas seguirdo sendo
tratados pelos comités, mas defendeu a necessidade de eleger uma pauta prioritaria para orientar decisoes,
como a destinacdo de recursos. Sugeriu que o Projeto de Credenciamento seja adotado como foco principal
e entrega prioritaria do CEDE em 2025.

Ernani Polo, Presidente do CEDE, reforcou a importancia do Projeto de Credenciamento e defendeu o esforgo
conjunto para sua implementacdo. Destacou que o piloto iniciado pela SEDUC, com foco na aquisi¢do de
uniformes, € um primeiro passo que podera ser ampliado para outras secretarias. Enfatizou que se trata de
uma agado concreta de desburocratizagdo da maquina publica, com potencial para fomentar micro e pequenos
empreendedores, gerando emprego e renda.

Propds ainda que a agilizagéo e simplificagdo dos licenciamentos também seja tratada como prioridade pelo
CEDE. Ressaltou que essa agao envolve o CBMRS, a Vigilancia Sanitéria e a Fepam, e esta alinhada a um dos
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habilitadores do Plano de Desenvolvimento do RS, no eixo de Ambiente de Negécios. Enfatizou que se trata
de uma pauta estruturante e de uma entrega relevante que o CEDE pode oferecer.

Daniel Santoro informou que, conforme definido no Comité de Governanga, todas as reunides do CEDE
reservardo um tempo para acompanhamento dos projetos em andamento nos comités. Destacou que, a cada
encontro, serd apresentado ao Conselho um tema relevante por profissional de referéncia, com o objetivo de
aprofundar o conhecimento técnico. Sugeriu resgatar a mandala original do CEDE, reforcando a centralidade
do cidadao e do contribuinte nas acdes do Conselho.

Aprovacao das Minutas de alteracdo do Decreto, Regimento Interno e Resolucdao dos Comités

Daniel Santoro mencionou o envio prévio das minutas de alteracdo do Decreto, Regimento Interno e
Resolugdo dos Comités para os Conselheiros que manifestaram terem recebido.

Diogo Leuck questionou se os Conselheiro teriam alguma observacdo quanto as minutas. Em ndo havendo
sugestoes, submeteu os textos a aprovacdao do Conselho e a aprovacgdo foi unanime.

6. COMITE AMBIENTE DE NEGOCIOS

Atualizacdo do Projeto de Implantacao da Lei da Liberdade Econémica (LLE) nos municipios

Janaina Z. Medeiros, Coordenadora do Comité Ambiente de Negocios, atualizou os presentes sobre os
trabalhos do comité que seguiu ativo em janeiro e fevereiro. Lembrou que o objetivo do Projeto da Lei da
Liberdade EconOmica é regulamentar e implementar a nova lista de 770 atividades de baixo risco nos
municipios do estado, em continuidade a entrega da nova tabela ocorrida no ciclo anterior. Informou que até
0 ano passado eram 46 municipios com a tabela regulamentada junto ao Ministério da Economia,
representando 39% das micro e pequenas do estado, restando 451 municipios a serem trabalhados. Que a
meta para 2025 é atingir 100 municipios. Que o foco serd naqueles de maior impacto. Que ao final de 2025,
atingida a meta, serdo 146 municipios com a LLE implantadas, abrangendo 70% das micro e pequenas
empresas do estado. Relatou que em 2025, até o momento, houve avango em 12 municipios, com decretos ja
publicados, alguns ja encaminhados ao Ministério da Economia, o que deve refletir no préximo ranking
nacional, mostrando o impacto em 46% das MPEs do estado. Destacou que o avanco nestes 12 municipios se
deve a atuacdo conjunta com diversas frentes de mobilizacdo dos municipios como o trabalho da JUCIS com
o Tudo Facil Empresas, o Programa Cidade Empreendedora do SEBRAE, j& com consultorias previstas,
permitindo avancar independentemente do Convénio do CEDE. Destacou o Grupo de Trabalho com o SEBRAE,
JUCIS, o Forum de Secretarios de Desenvolvimento, a FAMURS, todos contribuindo com articulacao e
sensibilizagdo dos municipios.
AcSes de mobilizagdo ja realizadas:

e Assembleia de Verao da FAMURS, com a fala do Secretario Ernani Polo;

e Curso da LLE realizado na FAMURS, com oportunidade de fala e sensibilizagao;

e Evento com gestores municipais da Regiao Sinos.

Proximas aces:
e participagdo no Forum de Secretarios de Desenvolvimento (08/04);
e momento de sensibilizacdo dentro da South Summit
e Live com municipios organizada pela FAMURS (24/04);
alinhamento com a FAMURS para atuacgdo junto as Associa¢gdes Regionais de Municipios;
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e acdes junto a Sala do Empreendedor.

Por fim, destacou que a metodologia da consultoria esta em desenvolvimento e, assim que o convénio estiver
pronto, os consultores estardo disponiveis para apoiar os municipios na adesdo a Lei da Liberdade Econémica.
Rogenio Cavalar, Representante da FAMURS informou que no dia 06/05 sera realizado um Congresso em
Erechim, o que representa uma oportunidade para divulgar a Lei de Liberdade Econémica (LLE). Comunicou
ainda que trés ou quatro municipios da regido ja demonstraram interesse em implanta-la,
Lauren Momback Mazzardo, mencionou que a JUCIS esta organizando as Jornadas de Integragdo, que
contardo com um painel especifico sobre a Lei de Liberdade Econémica (LLE). Destacou que o contetido devera
ser alinhado entre a Escola da JUCIS e o SEBRAE. As jornadas ja estdo previstas para ocorrer nas cidades de|
Erechim, Bento Gongalves, durante a Fenadoce, Trés Passos, Santa Maria e [jui.
Rafael Jacques de Oliveira, Presidente do Férum dos Secretarios Municipais de Desenvolvimento Econémico,
convidou para o proximo evento, no dia 8 de abril, no Tribunal de Contas do Estado. Informou que o CEDE
tera espaco especifico na programacgao, em parceria com o SEBRAE e a SEDEC. Destacou que o evento contara
com a presenca do Governador e do Vice-Governador e contard com 153 municipios. Sdo apenas 250 vagas|
disponiveis. Reforcou a presenca e inscricdo antecipada.

7. COMITE DE REVISAO LEGAL

Apresentacao do Projeto de Credenciamento (Piloto SEDUC para aquisicdo de uniformes)

Dra Maria Patricia, Procuradora do Estado e Coordenadora do Comité de Revisdo Legal, iniciou sua
apresentacdo lembrando que a implantacdo do credenciamento prévio de fornecedores no sistema de
compras publicas do estado tem foco nas micro e pequenas empresas e foi eleita como uma pauta prioritaria
do CEDE. A pauta foi trazida pelo SEBRAE e a Secretaria da Educacao aderiu como projeto piloto. Considera
importante apresentar esse contexto para compreensdo das questdes que serdo levantadas.

Compras Publicas

> principio da legalidade

» procedimento licitatorio da Lei Federal 14.133 e outras
formas autorizadas em lei especifica

> énfase na fase do planejamento das compras - rito
orientado para a escolha da proposta mais vantajosa
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Pregao Eletrbnico para
Registro de Precos - Lei de
licitacoes

Aquisicdo dos uniformes - vigente
Obras nas escolas gerenciadas pela
Secretaria de Obras Publicas - vigente

\

Formatos identificados no r—c,edenciamemo_Le, de
L

estudo do projeto piloto de icitacdes

Proposta do SEBRAE ac CEDE para fomentar
$_ compras locais de micro e pequenas
= empresas
- ldentificada na SEDUC oportunidade para
l servicos de manutencio em escolas

credenciamento para a Seduc

*em implementacdo

Uniformes - "case" SP

Auxilio financeiro - com meio de
pagamento por cartdo - utilizavel em

estabelecimentos credenciados
*em avaliagéo

Credenciamento - servicos de manutencao nas escolas - em andamento

Com base no Art. 79,1, da Lei 14.133 (contratacdes simultdneas e padronizadas para necessidades
permanentes, conforme demanda)

& RS ja possui as bases legais - estrutura administrativa ja atua com o rito - sistema de Tl e modelo
financeirofjuridico necessita evolucio para maior escala
Publicacdo do edital,

Definicdo do modelo mobilizagédo dos
juridico do edital e fornecedores e
da contratacéo contratacdes

[ ®

Definicdo dos itens Definicdo do fluxo e
e lotes, regido do sistema de Tl que
piloto, preco de daré suporte ao
mercado e rodizio edital e ao controle GOVERND DO ESTADO
de fornecedores do rodizio RIO GRANDE DO SUL

O future nos une.
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Credenciamento MPEs « Caminho percorrido
Revisdo Legal

Sensibilizacao de atores - fev
-Comité RS da Nova Lei de

Elaboragao documentos

Inclus@ao em técnicos — mar

Alinhamento com outros atores — nov

pauta pelo CEDE -PGE/SEDUC Licitagdes -descrigao de servigo/prego (TR)
- reunido de 14 -PGE/Sec Obras Publicas — SOP -Central de Licitagoes- -comparativo de modelos piloto
out -Subsecretaria Obras Escolares- SOP | CELIC/RS SEBRAE e Estado RS

12 reuniao - 24 out -
apresentagdo do
projeto piloto SEBRAE
e oportunidades pela

22 reunido - 16 dez
Workshop — SEBRAE,
SEDUC, SOP, PGE/SEDUC
e PGE/SOP -

32 reunido - 14 fev
SEBRAE, SEDUC, SOP
definicdo dos servigos de
manutengdo de escolas

4a. Reunido 14 mar
SEBRAE, SEDUC, SOP,
PGE/SEDUC e CELIC
-apresentacao sistematica

SEDUC/Subsecretaria deli.mitac.éo de escopo do do projeto piloto do SEBRAE e CELIC
de Infraestrutura - projeto piloto -detalhamento das etapas e
Subinfra cronograma

GOVERND DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

0 futuro nos une.

Desafios — Credenciamento piloto SEDUC

Servicos para o edital do projeto piloto
- laudo de instalacdo elétrica de baixa tenséo
- laudo de avaliacdo de subestacdo com andlise de dleo transformador

- limpeza de caixa d’agua com laudo de potabilidade

Definir/adaptar modelo
juridico/financeiro de
contrato, adequando

Definir/adaptar
sistema de Tl a ser
utilizado na fase de

contratagéo (controle
do rodizio de

fornecedores/emissdo
de contratos

a maior escala e ao
pequeno empreendedor
(simplicidade e agilidade

da conlralacdo e do

pag amento} GOVERND DO ESTADO

RIO GRANDE DO SUL

0 futuro nos une.

Dra Maria Patricia, Procuradora do Estado e Coordenadora do Comité de Revisdo Legal, explicou durante a
sua apresentacdo que, na administracdo publica, sé é possivel realizar aquilo que esta previsto em lei,
conforme o principio da legalidade. Iniciativas inovadoras sdo mais dificeis de implementar, pois muitas vezes
exigem a criacdo de base legal ou fundamentacao especifica.
No caso das compras publicas, além das modalidades de licitacdo tradicionais — como pregao (para menor
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preco), concorréncia (técnica e prego) leildo -, e outras formas previstas em legislacdo especifica, como a
aquisicao direta da agricultura familiar. O gestor publico precisa utilizar essas ferramentas de forma adequada,
criando normas e decretos ndo como burocracia, mas como base legal que da seguranca juridica as acoes.

A nova Lei de Licitagdes reforga a importancia do planejamento das compras publicas. O gestor deve entender|
suas necessidades, avaliar o mercado e escolher o instrumento mais adequado. Por exemplo, em compras
centralizadas, como uniformes escolares, ha vantagens no ganho de escala. Mas também é possivel
descentralizar, dependendo da situacdo. Nem sempre o menor prego € o mais vantajoso.

No Estado, ha atualmente uma ata de registro de precos vigente para aquisicdo de uniformes, feita via pregao
eletronico. Ja para obras escolares maiores, a Secretaria de Obras também utiliza ata de precos, baseada em
uma lista de servicos com pregos definidos por item. Quando necessario, o érgdo contrata conforme essa
tabela. Nesse modelo, ha um Unico fornecedor vencedor.

O credenciamento, por outro lado, permite multiplos fornecedores. A administragdo define o servi¢o e o valor|
pago, e os interessados se habilitam. Ndo ha concorréncia de precos. O edital fica aberto e, conforme a
demanda, os fornecedores sdo acionados. Essa modalidade permite regionalizar as contrata¢des, o que facilita
a participacao de pequenos empreendedores.

Ja existem experiéncias de credenciamento no Estado, como nos laudos de avaliacdo de iméveis atingidos por|
enchentes e no transporte de ajuda humanitaria para a Defesa Civil. Estamos agora elaborando os documentos|
técnicos e pensando o modelo juridico do sistema para que possa sem implementado como projeto-piloto,
comegando com servicos da SEDUC. A proposta é publicar um edital aberto, com base em estudo de mercado
e definicdo de preco médio. O SEBRAE apoia com a mobilizagdo e capacitacdo dos fornecedores.

Foram realizadas agendas com o SEBRAE-SP e a Secretaria de Educagdo do municipio de Sao Paulo para
conhecer a experiéncia local na compra de uniformes por meio de auxilio creditado em um cartdo, a ser|
utilizado em lojas pré-credenciadas. O modelo, mais complexo, conta com legislacdo propria, e o
credenciamento é apenas uma etapa do processo. O Estado do RS segue avaliando a viabilidade de adocéo
desse formato.

A Secretaria da Educac¢do do RS escolheu como foco inicial os servicos de manutencao em escolas, evitando
sobreposicdo com a atuacdo da Secretaria de Obras. O credenciamento sera utilizado para laudos elétricos
(baixa tensdo e subestacdo) e limpeza de caixas d'agua, servicos com alto volume e recorréncia. Esses servicos
também sdo necessarios para destravar outras a¢des, como instalacdo de ar-condicionado ou execucdo de
reformas.

Destacou que a SEDUC tem alta demanda em diversas areas, o que exigiu a defini¢do de prioridades. Os dois
principais desafios identificados sdo: a escala das contrata¢des e a adaptacdo dos fluxos internos. O modelo
atual do Estado exige contrato e empenho individual para cada fornecedor credenciado, o que gera grande
carga administrativa em contratos simultaneos, especialmente nas escolas da ponta, que muitas vezes nao
tém acesso aos sistemas do Estado.

A SPGG, parceira do CEDE, possui o sistema da CELIC, que ja estd adaptado para receber os cadastros e
executar a fase de credenciamento. No entanto, o sistema ainda ndo contempla a gestédo pds-credenciamento,
como emissdo de contratos e controle de rodizio. Avaliam se serd mais vantajoso adaptar o sistema estadual
ou adotar ferramenta desenvolvida pelo SEBRAE, que ja possui expertise nessa area.

Reflex6es sobre o Credenciamento: entre a eficiéncia do gasto e o fomento a economia local

Daniel Santoro retomou pontos ja discutidos em plenaria e no Comité de Governanca. Observou que o
credenciamento pode direcionar as compras publicas para empresas gauchas, contribuindo para a geracao
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de emprego e renda no Estado. Por outro lado, sob a 6tica do gasto publico, pontuou que isso pode significar|
a escolha de produtos mais caros em detrimento de opg¢des mais baratas de outros estados. Destacou que a
questdo envolve dois lados legitimos, com acertos e conflitos. Defendeu que o principio da boa vontade deve
prevalecer, reconhecendo que todos buscam a melhor solugéo, ainda que ela nem sempre atenda a todos da
mesma forma. Reforcou que o processo é complexo e exige equilibrio.Manifestou preocupacado com possiveis
distor¢cdes na aplicagdo do credenciamento. Citou o risco de atuacdo de atravessadores e vendedores de atas,
que podem desvirtuar uma ferramenta originalmente positiva. Ressaltou que o desafio do Estado sera
encontrar o equilibrio e garantir controles que impecam o uso indevido e a atuacdo de agentes mal-
intencionados durante o processo.

8. PALAVRA ABERTA

Debate sobre o Projeto de Credenciamento e os Desafios da Desburocratizacao nas Compras Publicas

Dep. Felipe Camozzato registrou preocupagdo com o tempo dedicado a exposicdo sobre a aquisi¢do de
uniformes e pequenos servicos pela SEDUC. Ressaltou que, embora a desburocratizacdo envolva melhorias na
gestdo interna das compras publicas, esse ndo deveria ser o foco principal do CEDE. Defendeu que a atencao
do Conselho deveria estar voltada a pautas mais amplas e estratégicas, como a implantacdo da LLE nos
municipios e os efeitos da estiagem sobre a economia. Citou o exemplo o estado de Sado Paulo, onde se optou
por repassar recursos diretamente as familias na compra de uniformes, evitando estruturas ineficientes de
distribuicdo. Afirmou que o Estado tende a ser menos eficiente do que os proprios cidaddos nessas decisdes
de consumo e que parece ser acertado o modelo adotado por Séo Paulo. Alertou para o risco de o Estado
assumir o papel de agente de desenvolvimento econdmico, quando seu papel deveria ser o de criar um
ambiente favoravel para que as empresas prosperem.

Ernani Polo, Presidente do CEDE, pontuou que a pauta do credenciamento para as compras governamentais|
descentralizadas é uma pauta reivindicada pelas empresas do estado que tem produto de qualidade, sdo
pequenos produtores, mas que ndo conseguem competir com fornecedores maiores porque ndo sao tdo
competitivos, mas geram emprego e renda local, ndo em outros estados. Entdo sdo estas questdes que
estamos tentando atender, mas fica a sugestdo sim de avaliar mais a fundo a utilizagdo deste vale compra,
Dra. Maria Patricia, encontrar o melhor caminho. O Sindicato do vestuario tem pressionado fortemente.
Concordou e reforcou que de fato o CEDE precisa focar em projetos estruturantes como a Implantagédo da LLE
nos municipios, o Projeto da SEMA, de bonificagdo dos om empreendedores.

Ariel Berti, Vice-Presidente do CEDE, ressaltou que o gestor publico precisa de respaldo legal para agir, mas|
que esperam dele agilidade. Defendeu a busca por mecanismos que garantam seguranca juridica e, a0 mesmo
tempo, permitam decisdes mais rapidas, evitando prejuizos a populacdo que espera agilidade nos servigos|
prestados pelo estado.

Daniel Santoro reforcou que sdo duas frentes em andamento e estudo, uma a do Credenciamento que a Dra
Maria Patricia apresentou e outra é entender a mecanica utilizada por Sdo Paulo, que tem uma complexidade
muito maior, envolve um mecanismo e agente financiador, uma complexidade adicional. Nada é definitivo.
Reforcou que o CEDE nédo esta cuidando da compra de uniformes, mas de apresentar uma solugdo para a
desburocratizacdo das compras publicas que favorecera o empreendedorismo local. A sugestdo de tratar o
Projeto Desenvolver para Proteger (SEMA) dentro do CEDE, é valida, mas precisa congregar outras areas,
outros 6rgdos e Secretarias e ndo somente o Meio Ambiente. E preciso que haja essa aderéncia e conexdo
para fazer sentido tratarmos aqui.
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Dra. Maria Patricia complementou que o mote do credenciamento esta em desburocratizar o estado nos
processos de compras publicas e ao mesmo tempo valorizar o empreendedor local, gerando emprego e renda
dentro do estado. A entrega final serd a entrega de uma ferramenta que possibilite esse tipo de compra
descentralizada ndo somente pela SEDUC, mas por qualquer Secretaria do estado. A SEDUC é apenas o projeto
piloto.

Cristiane Cunha, Conselheira Suplente da Sociedade Civil, destacou a importancia de se pensar a
desburocratizacdo de forma transversal, conforme previsto no CEDE, articulando politicas publicas que
promovam o ambiente de empreendedorismo. Ressaltou o desafio de conciliar as visGes da sociedade civil e
do governo, especialmente no atual cenario em que o Rio Grande do Sul enfrenta dificuldades para captar|
investimentos e retomar o crescimento no pds-enchente. Defendeu que é preciso buscar alternativas que
atraiam investimentos, apoiem empresarios locais afetados e, ao mesmo tempo, garantam eficiéncia
operacional, evitando custos excessivos ao contribuinte. Citou como exemplo o estado de Minas Gerais, que
criou um selo de sustentabilidade para reconhecer boas praticas ambientais, e sugeriu que esse modelo seja
analisado como referéncia.

Gustavo Paim, Secretdrio Adjunto da Casa Civil, comentou a complexidade do tema das compras|
descentralizadas, envolvendo pequenos produtores locais, custos para a administracdo, formas de competicdo
e desburocratizagdo dos processos. Destacou que a pauta ndo trata apenas de desburocratizagdo, mas
também de empreendedorismo, especialmente no contexto do empreendedor local afetado por dificuldades
recentes. Manifestou preocupagdo com os riscos da ferramenta de credenciamento, alinhando-se a posicao
do Dep. Camozzato quanto ao mérito da proposta. Ressaltou, no entanto, que havendo decisdo politica, como
ocorreu na SEDUC e na Secretaria de Desenvolvimento Econémico, o papel do CEDE é garantir a construgdo
do modelo mais seguro e adequado. Reforcou a importancia de equilibrar o fomento ao pequeno
empreendedor com a manutencdo da concorréncia aberta, que pode trazer ganhos de escala ao Estado.
Daniel Santoro complementou que o projeto em desenvolvimento representa o teste de uma hipotese, e ndo
uma afirmacdo definitiva. Ressaltou que, caso o aprendizado revele que o modelo adotado ndo é adequado,
€ possivel recuar e propor um novo caminho.

Sobre o Projeto “Desenvolver para Proteger” da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA)

Luana Winter, representante da SEMA, mencionou que foi criado um Grupo de Trabalho na Secretaria para
tratar de incentivos ambientais, alinhado as pautas do CEDE e a Iniciativa 22 do Plano de Desenvolvimento
Econdmico Inclusivo e Sustentavel, no eixo Ambiente de Negdcios. Apresentou o Projeto “Desenvolver para
Proteger”, atualmente em desenvolvimento, que incentivara e bonificara empreendedores comprometidos
com a melhoria continua em praticas ambientais, indo além do cumprimento das normas. Destacou que a
iniciativa teve origem na tese de doutorado da Engenheira Quimica da FEPAM, Vanessa Rodrigues, presente
na reuniao.

Vanessa Rodrigues é Engenheira Quimica da FEPAM e atua no Servico de Licenciamento e Monitoramento
de Industrias (SELMI). Pontuou que o licenciamento ambiental tradicional estd fortemente vinculado ao
modelo de comando e controle, mas que existem outros instrumentos de gestdao ambiental capazes de gerar,
resultados positivos. Explicou que o projeto "Desenvolver para Proteger” propde um novo olhar sobre
empresas que vao além das exigéncias legais e adotam praticas inovadoras com foco em melhoria continua.
A proposta prevé a concessao de bonificagdes e incentivos econémicos com base na anélise de indicadores
de desempenho ambiental das empresas, avaliados pela FEPAM dentro do processo de gestdo ambiental.
Mencionou, como exemplo, a possibilidade de ampliagdo gradual do prazo de licenciamento conforme o nivel
de desempenho. Reforcou que, embora a Resolugdo Consema estabeleca o prazo de cinco anos para
renovacao da licenca no RS, a legislacdo federal permite extensdo para até dez anos, havendo margem para
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essa evolucdo normativa. O projeto esta em fase final de validacdo e, em breve, serd apresentado ao CEDE
como uma possivel nova entrega do Conselho.

Magnum Eltz, Coordenador da Escola da JUCIS e do DesenvolveRS, informou que o Grupo de Trabalho do
indice de Desempenho Ambiental passou a considerar também o indice de Desempenho Socioeconémico,
integrando o tripé da sustentabilidade. O tema esté alinhado ao Projeto de Credenciamento em estudo pela
Dra. Maria Patricia, ao incluir como critério o uso de mao-de-obra ou fornecedores locais. Sugeriu ainda a
valorizacdo de empresas com selos sociais, como o selo “Em Frente Mulher”, vinculado ao RS Seguro, e citou
o projeto Avanca Mulher Empreendedora como referéncia.

Contrabando, descaminho e comercializacao de produtos falsificages

Ernani Polo, Presidente do CEDE, trouxe ao Conselho pauta apresentada pela FECOMERCIO, relacionada ao
contrabando, descaminho e comercializacdo de produtos falsificados, que vém impactando a competitividade|
das empresas legalmente constituidas no estado, tanto do comércio, quanto da industria. Cogitou que o tema
fosse apoiado no ambito do CEDE, e que se considerasse a possibilidade de criagdo de uma estrutura na area
de Seguranca Publica ou talvez um grupo de trabalho especifico no Conselho. Destacou que se trata de uma
pauta transversal e estratégico para o desenvolvimento da indUstria gaucha que envolve FECOMERCIO,
FEDERASUL, SEDEC, Seguranca Publica, SEFAZ, entre outros érgaos.

Daniel Santoro informou que o tema do contrabando, descaminho e falsificacdes esta sendo analisado pelo
Comité de Governanca, que ja realizou reunido aprofundada com interlocutores da FECOMERCIO. Reconheceu
a relevancia, urgéncia e transversalidade da pauta, mas ponderou que sua inclusdo como subcomissdo no
CEDE pode néo refletir a dimensdo do problema. Por se tratar de uma atribuicdo tipica de érgdos de
fiscalizacdo, e considerando o carater consultivo do CEDE, sugeriu que o Conselho apoie a pauta, mas que ela
seja tratada fora da sua estrutura formal. Citou como referéncia o modelo adotado por Santa Catarina, com a
criagdo de um sistema especifico de fiscalizacdo estadual.

Joel Maraschin, representante da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Producao Sustentavel e Irrigagao,
acrescentou que o Estado ja conta com a Operacdo Sentinela, na regido de fronteira, que reune diversos
6rgados em acoes integradas de fiscalizacao.

Ernani Polo, Presidente do CEDE, sugeriu a formagao de um Grupo de Trabalho nos moldes da Operacao
Sentinela, envolvendo SSP, Brigada Militar, Secretaria da Saude, Secretaria da Agricultura, SEFAZ e demais
Orgaos aderentes ao tema. Disse que levara a sugestdo ao Secretario da Seguranca Publica, Sandro Caron.

Falta de mao de obra e impedimentos legais para jovens na industria

Ernani Polo, Presidente do CEDE, trouxe a preocupacdo do setor industrial com a falta de méo de obra e as
restricdes legais que impedem jovens de 16 e 17 anos de atuarem na indUstria. Relatou que muitos acabam
migrando para outras atividades e ndo retornam ao setor, mesmo com potencial de qualificacdo. Defendeu
que o tema seja debatido em ambito federal, buscando alternativas legais para permitir a inser¢do gradual
desses jovens. Ressaltou avancos na educacao, como o aumento das escolas em tempo integral, mas alertou
que a solugdo exige articulagdo entre diferentes areas, como educacdo, assisténcia social e setor produtivo,
ndo se limitando apenas a mudancas na legislacao.

Cristiane Cunha citou o caso da empresa Bosch, que desde 2022 mantém uma universidade voltada a
formacdo de profissionais para sua propria industria, como solucdo para o problema de escassez de mao de
obra. Sugeriu que o case seja analisado como possivel referéncia para iniciativas semelhantes no Estado.
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8. DELIBERACOES

e Aprovadas as minutas do Decreto, do Regimento Interno e das Resolu¢des dos Comités.

e Proposto o encaminhamento do Convénio com o SEBRAE, com necessidade de ajustes internos de
alinhamento e definicdo de recursos.

Renovacéao das seguintes pautas prioritarias:

e Implantacdo da Lei da Liberdade Economica (LLE) nos municipios;

e Projeto de Credenciamento de MPEs para o fornecimento em compras publicas (Piloto SEDUC) ;
e Modernizacao do processo de Licenciamento do Corpo de Bombeiros;

e Apoio a todas as iniciativas das Secretarias que estejam previstas no Plano de Desenvolvimento
Economico, e que estejam alinhadas a tematica do CEDE;

e Apoio as a¢gdes da SEMA, como o projeto “Desenvolver para Proteger”;

e Apoio ao desenvolvimento de acdes integradas envolvendo CBMRS, SEMA, FEPAM e Vigilancia
Sanitaria;

e Apoio a pauta da irrigacdo, envolvendo SEMA e Secretaria da Agricultura;

9. ENCAMINHAMENTOS

e Apresentar proposta para melhoria da comunicacdo do CEDE.
Responsdvel: Comité de Governanga. Quando: préxima reunido.

e Propor a criagdo de conselho especifico na SSP, ou ampliacdo de grupo de trabalho da Agricultura,
para tratar do tema de contrabando e descaminho.
Responsavel: Sr. Ernani Polo, Presidente do CEDE. Quando: préxima reunido.

e Avaliar como tratar a incluséo de jovens na industria, tema transversal e estratégico para o
desenvolvimento da industria galcha.
Responsavel: Plenaria do Conselho. Quando: proxima reunido.

ENCERRAMENTO

O Sr. Presidente, Secretario de Desenvolvimento Econdmico Ernani Polo, agradeceu a participacdo de todos
e deu por encerrada a reunido.

Préxima Reuniao Ordinaria: 16 de abril de 2025, as 10h (local a ser confirmado)
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