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A importancia da estratégia de
desenvolvimento local/territorial
no Brasil

Francisco Alburguerque ¢ Tania Zapata

Apesar do contexto da globalizacdo, na quase totalidade das analises
econdmicas, a maioria da producéo nacional no Brasil ndo tem como desti-
no final os mercados internacionais. Segundo dados do Banco Mundial, no
ano 2000, as exportagdes de bens e servicos representavam somente 10,9%
do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. NaAmérica Latina, amédia das
exportacdes de bens e servicos em percentagem do Produto Interno Bruto
daregidofoi de 17,4%, nesse mesmo ano. Em escalamundial, esse percentual
ficou em 23,2%, o que significa que a maioriada producéo globa esta des-
tinada, também, aos mercados locais. 1sso sem contar a producéo que ndo €
objeto de transacBes formais, aquela que se redliza para atender ao consu-
mo proprio familiar e outras atividades produtivas ndo incluidas no Sistema
de Contabilidade Nacional.

Essa evidéncia empirica € deixada de lado, porém, em favor de um
discurso predominante, segundo o qual parece que as atividades econbmi-
cas e financeiras se reduzem ao funcionamento das grandes empresas, prin-
cipais protagonistas dos fluxos financeiros e comerciais em escala interna-
cional. E preciso insistir em dizer que o niicleo globalizado do sistema eco-
némico internacional, formado essencialmente por um conjunto de empre-
sas transnacionais e grandes grupos financeiros, ndo inclui nem explica a
totalidade dos atores do sistema econdmico mundial. Esse sistema exige
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umarevisdo importante do tipo de politicas de desenvol vimento hoje predo-
minantes, para incluir todos os atores produtivos, ainda que ndo se movi-
mentem nos cendrios internacionais.

Por outro lado, o indicador do produto bruto por habitante ndo guarda
uma relacdo paralela com a magnitude das exportactes com respeito ao pro-
duto do Pais. Algumas das nacBes mais desenvolvidas possuem percentuais
de exportagdes em relacdo ao produto de apenas 11%, enquanto outros pai-
ses menos desenvolvidos mostram uma dependéncia muito elevada das ex-
portages, sem que isso os leve aconseguir uma melhoria dos indicadores do
produto por habitante. Isso € contrario ao que sugerem algumas recomenda-
¢Oes habituais de politicas de desenvolvimento que insistem na necessidade
de os paises se orientarem aos mercados internacionais como estratégia de
crescimento. 1sso desconsidera que os fatores decisivos para sustentar o de-
senvolvimento ndo dependem tanto do esforgo para acessar nichos do merca-
do internacional, mas sim da capacidade interna de construir entornos
facilitadores para a incorporacéo das inovages produtivas no tecido empre-
sarial dos diversos ambitos territoriais que integram um pais.

A maioria da producdo do pais € protagonizada por micro e pequenas
empresas que Sa0 responsaveis por boa parte do emprego e, consequen-
temente, da geracdo de renda para grande parte da populacéo. Levando-se
em consideracéo gque o tecido das empresas se encontra difuso nos diferen-
tes ambitos territoriais de qualquer pais, deduz-se aimportancia estratégica
desse segmento sob o ponto de vista econdémico e social.

E importante lembrar que nos encontramos numa longa fase de transi-
¢ao tecnolgica e reestruturacdo econdmica e social, na qual as variaveis-
chave sdo a incorporacdo de inovacBes estratégicas no tecido produtivo,
assim como a qualificagdo dos recursos humanos, junto a adaptacéo
institucional, o que requer novas formas de gestdo no conjunto das organi za-
¢oes, sejam estas empresas privadas ou entidades publicas. Todos esses
componentes decisivos devem ser atendidos por uma politica de gjuste apro-
priada em seus contextos territoriais. As formulas agregadas e centralistas
né&o sdo eficazes unicamente por uma resisténcia ao autoritarismo, mas por
uma simples questéo de eficécia e eficiéncia de gestdo, segundo o novo
paradigma de organizacao flexivel.

Como elemento adicional, o chamado Consenso de Washington agre-
gou uma simplificag@o excessiva nas exigéncias do gjuste estrutural na
América Latina. Na politica econémica central, foi visto que grande parte
dos obstéculos a0 desenvolvimento setoria e microecondémico tenderia a
diluir-seapartir dos novos elementos de funcionamento daeconomiaglobal:
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mais competicdo gerada pela abertura externa, estabilidade dos precos, re-
formas nos mercados de fatores, eliminacéo de situagdes de monopdlio e
controle de mercados, horizontes mais claros de crescimento econdémico e
novos investimentos gerados pelo barateamento na importacdo de equipa-
mentos e bens de capital. Todo esse novo contexto permitiria gerar uma
mudanca nas expectativas empresariais que, de formamais ou menos auto-
matica, no marco de um melhor funcionamento dos mercados e apoiadas
por instrumentos horizontais de politica global, resolveriam os desafios e
problemas de origem microecondmica. Essa concepcdo gerou um vazio na
politica publica para as micro, pequenas e médias empresas, em seus dife-
rentes ambitos territoriais.

O éxito da estabilidade macroeconémica, a busca de nichos internaci-
onais de mercado, areducdo do papel do Estado e a privatizacdo de ativida-
des econdmicas ndo so suficientes para criar as condicdes adequadas para
0 crescimento dos investimentos produtivos, nem para obter a introdugéo
das inovagOes tecnol dgicas e de gestdo no conjunto do tecido empresarial e
dos sistemas produtivos nos diferentes paises e seus territérios.

Esse tipo de gjuste estrutural vem consistindo para os paises da re-
gido, a partir da década de 1980, numa pesada carga que se soma as
dificuldades ja existentes por conta do esgotamento do padréo de cresci-
mento econdmico interno, da necessaria reconversdo produtiva as exi-
géncias derivadas da mudanca do paradigma tecnoecondémico e de ges-
t&8o, e da maior abertura externa das economias. A reducéo do gjuste es-
trutural as dimensdes do agjuste externo e a estabilidade macroeconémica,
deixando de lado a atuagdo nos niveis microecondmico e territorial, difi-
cultam aincorporacéo de politicas por parte dos governos para uma atua-
¢&0 mais consistente diante da necessidade de impulsionar 0s processos
de transformag&o produtiva com equidade nos paises da regido. O trata-
mento dado & micro e pequena empresa ndo tem sido adequado, apesar
desse tecido de empresas constituir aimensa maioria da base empresarial
existente na América Latina, com uma importancia decisiva do ponto de
vista do emprego e da renda da populacéo .

A aplicacdo generalizada de processos de abertura externa das econo-
mias, sem a adocdo de razoave's periodos de adaptacdo (como foi habitual
nas economias mais desenvolvidas), tem significado a destruicéo de grande
parte do tecido empresaria preexistente, contribuindo mais ainda para os
impactos recessivos e ainstabilidade socia e politica. Dessa forma, afalta
de atencdo as dimensdes microecondmica e territorial afeta a propria esta-
bilidade macroecon6mica.
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A visdo do desenvolvimento econdmico local supe, pelo contrario,
um plangjamento integral e menos simplificador sobre o funcionamento
das economias. Essa visdo conduz uma estratégia que deve acompanhar
os esforgos do gjuste macroecondémico e externo, com atuagdes orienta-
das para obter a introducdo de inovagfes tecnoldgicas, de gestao e
socioinstitucionais no conjunto dos diferentes sistemas produtivoslocais e
do tecido das empresas existentes. Desse modo, trata-se de completar as
exigéncias do agjuste ante a mudanga estrutural, de modo a incluir o con-
junto da economia e 0s atores reais, e ndo sO 0s atores financeiros e 0s
grupos da “nova economia’ globalizada.

A ausénciade politicas de promogao econdmicaativaem nivel territoria
tem impedido a geragdo de um ambiente competitivo e inovador para as
micro e pequenas empresas latino-americanas, sob a base da articulacéo
em rede das institui¢cdes publicas e privadas, que tém responsabilidade no
desenvolvimento econdémico.

No Brasil, apromogéo do desenvolvimento econdmico local/territorial
precisa do fortalecimento institucional para a cooperacéo publico-privada
como condicdo necessaria para criar ambientes inovadores territoriais. A
privatizagdo, a abertura de mercados e a desregulamentac&o das economi-
as conduzem a uma crescente concentragéo de capital na esfera privada,
diante da qual é preciso reforcar a capacidade dos diferentes sistemas/
arranjos/eixos produtivos locais, para equalizar as condicbes de
competitividade empresaria e regiona e atender aos objetivos de coesdo
socia t&o importantes no cenario brasileiro de fratura do tecido social.

Marco conceitual do desenvolvimento local

Quando falamos em desenvolvimento local nos referimos néo so ao
desenvolvimento econdmico, mas também ao desenvolvimento social e
sustentavel ambientalmente. Por isso, é preciso realizar investimentos
em capital humano, social e natural, além dagueles correspondentes ao
capital econdémico e financeiro. O enfoque do desenvolvimento local
possui uma visdo integrada dessas dimensfes, a partir de um desenho
que é realizado nos proéprios territorios e com a efetiva participacdo dos
atores locais.

A palitica de desenvolvimento local € uma resposta dos diferentes ter-
ritérios, cidades e regides frente as exigéncias da mudanca estrutural na
atual fase de transicdo tecnoldgica. Todas as economias locais se encon-
tram muito mais expostas que no passado nesse contexto de globalizag&o, o
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gue obriga & tomada de iniciativas e politicas de desenvolvimento, a partir
dos diferentes ambitos territoriais ou locais. O carater agregado das politi-
cas centralistas as torna pouco eficientes para enfrentar as diferentes rea
lidades e situacOes territoriais.

A forma como os diferentes territdrios, cidades ou regides enfrentam tais
exigéncias da mudanca estrutural pode ser bastante diferente. No entanto, ha
caracteristicas comuns, como o abandono das atitudes passivas e a procura por
uma saida, baseada, sobretudo, na vaorizacdo dos recursos endégenos.

A grande depressdo dos anos 30, no século XX, foi superada em gran-
de parte pelas politicas keynesianas de incremento da demanda efetiva.
Isso significou um fortalecimento importante do papel das administragtes
centrais dos paises, que se fortaleceram absorvendo mais poderes. Na atu-
alidade, o gjuste das novas formasflexiveis de produgdo exige um fortal eci-
mento das instancias locais das administragdes publicas, para que possam
facilitar as necesséarias mudancas nos diferentes sistemas/arranjos produti-
voslocais. Dai aimportanciadas politicas de desenvol vimento local no atual
contexto da globalizago e das formas de producéo flexivel, ja que aincor-
poracao de inovacdes tecnol dgicas no tecido produtivo, a formagdo de re-
cursos humanos e a adequada valorizacdo do meio natural sO podem ser
contempladas eficazmente a partir dos préprios territorios.

As mudancas nos processos de acumulacdo exigem também adapta-
¢Oes socials, ingtitucionais e politicas nos regimes de regulacéo. 1sso supde
gue as mudancas organizacionais e de gestdo proprias do novo paradigma
tecnoeconémico devem ser incorporadas igualmente ao conjunto das admi-
nistractes publicas, afim de responder adequadamente as mudancas.O for-
talecimento das administragdes locais e a absor¢do pelas mesmas das no-
vas funcbes de fomento ao desenvolvimento econdmico e a geragdo de
emprego fazem da nova gestéo publicaloca parte fundamental dos proces-
sos de gjustes frente a atual mudanca estrutural.

E importante lembrar que, para incrementar a produtividade e a
competitividade das empresas e dos sistemas/arranjos produtivos locais, é
preciso garantir a introducéo de inovages para melhorar os processos
produtivos, impulsionar a qualidade e a diferenciacdo dos produtos e tornar
mais eficiente a organizacdo das redes de empresas nos diferentes agrupa-
mentos territoriais em que se encontram a fim de criar novas empresas e
potenciaizar e diversificar as existentes. Dessa maneira, o territorio como
ator fundamental no impulso da competitividade, da criacgo de “entornos
inovadores’ e da capacidade de gestédo empresarial € um elemento funda-
mental para o desenvolvimento econémico local.
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Essa compreensdo da mudanca estrutural ou reestruturacéo produti-
va constitui uma nova forma de interpretar as transformagdes dos siste-
mas produtivoslocais e tem importantesimplicagdes do ponto de vistadas
politicas de desenvolvimento. Pela perspectiva da andlise neoclassica, as
forcas do mercado sdo as que realizam os gjustes 6timos, dai as énfases
nas politicas que favorecem alivre mobilidade de capitais e comércio e a
necessidade de eliminar as restri¢des a mobilidade dos mesmos. Na poli-
tica econdmica keynesiana, € destacada a importancia da atuagéo “a par-
tir dademanda’ para favorecer a redistribuicao dos fatores produtivos e,
deste modo, induzir o deslocamento de empresas para as zonas de menor
grau de desenvolvimento. No enfoque do desenvolvimento local, insiste-
se na necessidade de uma atuacdo consciente “a partir da oferta’, ja que
a dindmica econdmica derivada do livre mercado ndo tende ao equilibrio,
devido as restri¢des existentes a mobilidade dos fatores. Assim, aintrodu-
¢do de inovagOes tecnoldgicas e o fomento da capacidade empresarial e
organizativa nos diferentes ambitos territoriais sdo variavels estratégicas
da politicade desenvolvimento.

As autoridades locais sdo agentes importantes nos processos de
desenvolvimento local. Muitas vezes, sdo os lideres principais dessas
iniciativas ao impulsionar em seus territérios a mobilizacdo e a articul a-
¢ao de atores para o desenvolvimento econdmico e a criacdo de empre-
go. Em outras ocasifes, sdo atores diferentes (organismos de coopera-
¢do internacional, organizagfes ndo governamentais, entidades finan-
ceiras de desenvolvimento, jovens empresarios, entre outros) que inici-
am os processos de desenvolvimento local, embora logo a seguir seja
necessaria a incorporacao ativa dos governos locais, que podem confe-
rir aessas iniciativas algum caréater institucional. De todo modo, a elei-
¢ao democrética das autoridades locais (municipais e estaduais) ajuda a
introduzir uma tensdo basica para a apresentacdo de programas € pro-
postas consistentes de desenvolvimento em beneficio da cidadania. Por
iSs0, a0 permitir a autonomia dos niveis locais, a descentralizagdo efeti-
va e com recursos constitui uma ferramenta fundamental para o fomen-
to do desenvolvimento local.

Podemos representar o conjunto de elementos bésicos que definem as
iniciativas de desenvolvimento local pela figura de um octégono (Gréfico
01), o qual busca demonstrar as suas principais bases de sustentacdo. A
caréncia ou debilidade em alguns desses componentes pode explicar afra-
gilidade dessasiniciativas.
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BASES DE SUSTENTACAOQ DAS INICIATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

1. Criagdo de uma institucionalidade
para o desenvolvimento econémico

local

2. Fomento de empresas
X L 3.  Coordenagdo de programas
locais e capacitagdo

de recursos humanos

e instrumentos de fomento

INICIATIVAS 4.  E laboragdo de uma
5. Cooperagéo DE estratégia territorial de
publico - privada DESENVOLVIMENTO desenvolvimento
LOCAL

7. Atitude proativa do 6.  Existéncia de equipes

de lideranga local
governo local

8. Mobilizagdo e participagéo

dos atores locais

Como vemos, ressaltam-se a importancia da mobilizagdo, a participa-
¢a0 dos atores locais e a consequente construcdo de “capital socia” no
territorio correspondente , o que exige igualmente, o fomento de uma cultu-
ra empreendedoralocal, distante da |6gica do subsidio. Os desafios da cul-
tura empreendedora local favorecem a construgdo de espacos de coopera
¢a0 entre atores publicos e privados nos planos e projetos de desenvolvi-
mento. Ao mesmo tempo, uma iniciativa de desenvolvimento local requer
também uma atitude proativa dos governos locais e estaduais em relagdo ao
fomento produtivo e a criagdo de emprego. 1sso supde que estes assumam
novas fungdes da gestéo publica local para além dos papéis tradicionais
como provedores de servigos sociais, urbanisticos ou ambientais.

O registro das histérias locais e a compreensdo dos elementos cultu-
rais de identidade territorial congtituem uma informagéo fundamenta para
entender as relacdes que se cristalizam no territdrio, sendo seu conheci-
mento imprescindivel para qualquer estratégia de desenvolvimento local.
Deve-seinsistir em que a identidade regional, assim como o capita social,
ndo sgja entendida como ativo preexistente num territério, resultado de uma
conjugacdo de fatores geogréficos ou historicos anteriores, mas sim como
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aivo intangivel que pode ser construido localmente, mediante a geracdo de
espacos de articulacdo e confianca entre atores para enfrentar os desafios
comuns. Nesse sentido, a participacéo dos diferentes atores sociais ha dis-
cussdo dos problemas|ocais colabora nesse processo de construcéo daiden-
tidade territorial compartilhada, ou sgja, da construcéo social daregido.

Tudo isso deve se concretizar naelaboracéo de umaestratégiaterritorial
de desenvolvimento local em consenso com os principais atores. Nessa es-
tratégia, o objetivo fundamental deve se orientar paraumautilizaco melhor
dos recursos enddgenos e a diversificacgo da base produtiva local, median-
te a incorporacdo de inovacdes baseadas na qualidade e na diferenciacéo
dos produtos e processos produtivos, inovagtes de gestdo e adaptacOes
sociaiseingtitucionais.

Por outro lado, o fomento as micro e pegquenas empresas locais e a
capacitacdo de recursos humanos, segundo as necessidades de inovacdo do
sistema produtivo local, so parte fundamental das estratégias. Dentro da
oferta territorial de servigos de apoio, esté a capacitacdo de recursos huma-
nos, tanto para a modernizacdo das atividades produtivas atuais, como para
incorporar outras atividades que oferecem possibilidades vidveis no futuro
préximo. Portanto, € importante a observagcdo permanente sobre as reais
potencialidades do tecido local de empresas e das caracteristicas do mercado
de trabalho, atividade esta que pode ser feita pela criacdo de instancias técni-
cas de apoio em cadaterritério, de forma pactuada entre os diferentes atores.

As vezes uma estratégia de desenvolvimento local pode se iniciar a
partir dacoordenac@o territorial de agunsprogramas einstrumentos setoriais
de fomento definidos de maneira central. A coordenacéo eficiente dos dife-
rentes programas setoriais de concepcdo centralista (federal ou estadual)
exige sua orientacdo pela demanda. Ou sgja, pelas necessidades a que deve
atender, as quais devem ser identificadas e priorizadas pelos atores locais.
Esse fato é crucial, pois exige uma verdadeira distribuicéo de funcfes e de
poder entre as distintas administragdes pablicas. E por isso que o avanco
dos processos de descentralizagdo no Brasil e na América Latina deve se
constituir num suporte fundamental para a demarragem de iniciativas de
desenvolvimento econdmico local.

Finalmente, essasiniciativas devem seinstitucionalizar através de acor-
dos e/ou pactos politicos e sociais no ambito territorial. A busca de pactos
locais de carédter suprapartidério e com a maior participacdo possivel de
atores tem como finalidade dotar essas iniciativas de niveis mais elevados
de seguranca diante de possiveis mudancas politicas. A presenca do setor
empresarial nessa institucionalidade tem esse mesmo objetivo. Por outro
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lado, a presenca de responsaveis publicos reforca a perspectiva de médio e
longo prazo, o que nem sempre se obtém com a busca de beneficios empre-
sarials de curto prazo.

As disputas eleitorais e as diferencas partidarias ndo devem interferir
naa avancagem deiniciativas de desenvolvimento econdémico local negoci-
adas pelos diferentes atores sociais e econdémicos. Os investimentos locais
para o desenvolvimento, tangiveis e intangiveis, requerem tempos maislon-
gos de maturagdo que extrapolam os ciclos eleitorais e paliticos.

L amentavel mente, algumasiniciativas de desenvol vimento econémico
local sfo apresentadas, as vezes, como parte de propostas partidérias, o que
asinviabilizano médio elongo prazo. Umadas medidas que podem apoiar a
maturacdo dos comportamentos politicos nessa direcéo seria a oferta de
capacitacdo para o desenvolvimento local dirigida as associactes de muni-
cipios, prefeituras, cABmaras de vereadores e institucionalidades locais.

A estratégia de desenvolvimento local

O processo de descentralizacdo politica ndo pode ser limitado unica-
mente a melhorar a capacidade da gestéo dos recursos transferidos para os
governos locais e dos programas de modernizacdo da gestdo municipal.
Essas tarefas sdo fundamentais. Porém, essa modernizacdo deve incorpo-
rar também a capacitacdo em seu novo papel, como animadores e promoto-
res do desenvolvimento, a fim de construir com os atores empresariais e a
sociedade civil local um entorno territorial inovador parao fomento produti-
vo do tecido local de empresas.

A presencado governo municipal nasaliangas parao desenvolvimento
local é muito importante para garantir uma perspectiva de futuro mais am-
pla do que a existente nos setores empresariais privados, centrados na bus-
ca de lucros imediatos. Entre os temas que as administracfes locais preci-
sam incorporar estéo: a visdo comum de desenvolvimento territorial articu-
lada com os diferentes atores locais; o ordenamento territorial e o planga-
mento urbano; a defesa e promogao do patriménio historico-cultural; e a
valorizac&o do meio ambiente como um ativo de desenvolvimento.

Como parte desse esforco, as municipalidades devem incorporar préti-
cas eficientes de modernizagcdo da gestéo, capacitando equipes e implemen-
tando programas de modernizacdo administrativa. A dimensdo estratégicae a
concepcao integral do plangamento do municipio permitem incorporar uma
perspectiva intersetorial dos diferentes problemas, superando a visdo fisico-
espacial e contemplando a questéo urbana em uma perspectiva sistémica.
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Através do investimento em obras publicas, 0s municipios agregam
valor econdmico ao local e colaboram para a competitividade do territdrio.
Os servicos urbanos prestados pelas prefeituras também aumentam a
competitividade econémicalocal, ja que a qualidade desses servicos desen-
volve 0s atrativos para o investimento privado. Assim, uma das principais
atribuicdes dos municipios € criar infraestruturas bésicas e servicos para o
setor empresarial assumir seu papel de dinamizador da economialocal.

No enfoque do desenvolvimento local é prioritariaaarticulagdo produ-
tivae socia interna, afim de aproveitar os recursos enddgenaos e as oportu-
nidades externas. No entanto, como as empresas estdo organizadas em
cadeias produtivas que contemplam fornecedores e clientes, é necessario
identificar esses encadeamentos produtivos bem como sua localizacéo
territorial. A produtividade e competitividade das empresas ndo dependem
exclusivamente dos esforcos internos paramelhorar a atividade produtivae
de gestdo, mas também da qualidade dos agrupamentos ou redes em que se
encontram as empresas e da capacidade do territério de impulsionar inova-
¢0es onde as unidades produtivas se localizam.

Por isso, uma politica genérica de apoio as pequenas e médias empresas
ndo é suficiente. E necessaria uma politica proativa e articulada de apoio a
inovacao e ao desenvolvimento empresaria a partir dos diferentes territorios.

A estratégia de desenvolvimento econémico local deve procurar, es-
sencialmente, a diversificacdo do sistema produtivo e a criagdo de empre-
sas e empregos no territorio, a partir de uma valorizagcdo dos recursos
enddgenos e um aproveitamento mais eficaz das oportunidades do dinamis-
mo externo.

Devido a dificuldade de contar com informacfes adequadas sobre as
diferentes oportunidades de desenvolvimento, é fundamental construir um
Sistema de Informac@o Territorial, o qual deve gjudar na identificacdo dos
diferentes recursos locais existentes (humanos, produtivos, sociais,
ambientais, entre outros), tanto os de caréter quantitativo como os qualitati-
vos (intangiveis).

Ao lado da informagdo estratégica para o desenvolvimento local, é
necessario dispor de assessoria técnica apropriada para desenvolver ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, aplicadas a inovacdo empresarial.

A construcdo de redes de cooperacdo empresarial em nivel territorial
necessita ser estimulada, para melhorar as posi¢des competitivas nos mer-
cados. Para isso, € fundamental estabelecer uma adequada formacéo de
recursos humanos, de acordo com as necessidades identificadas nos dife-
rentes ambitos territoriais. As atividades de capacitacéo precisam se orien-
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tar pela necessidade da demanda de inovacéo de cada territério, e nunca
definidas a partir de instancias distantes e sob um enfoque de oferta.

Assim, é necessario incorporar aos processos produtivos locais a ori-
entacdo segundo a demanda existente nos mercados, fazendo com que essa
informagdo guie as mudancas requeridas na producéo. A melhoria da
comercializacgo dos produtos endégenos prevé a formacdo de aliancas e
acordos entre empreendedores locais e entidades que busguem reter mais
valor agregado a atividade produtiva local. Algumas vezes, isso exige a
mel horia das infraestruturas e de equi pamentos béasi cos, tanto os vinculados
a producdo como ao meio ambiente, agua, energia, entre outros.

A maioriado tecido de empresas existentes nos sistemas/arranj os pro-
dutivos locais € composta por micro e peguenas empresas. Por isso € im-
portante assegurar 0 acesso ao crédito, sobretudo para operagdes a médio e
longo prazo, assim como 0 assessoramento financeiro para a elaboracéo de
projetos de investimento. Neste sentido, é fundamental construir parcerias
com institui¢des financeiras locais, a fim de comprometé-las com a
demarragem de iniciativas de desenvolvimento. Damesmaforma, é crucial
a existéncia de um marco fiscal favoravel as micro e pequenas empresas.

@ Por outro lado, a valorizagdo do patriménio natural e cultural constitui @
uma das mais novas areas nas iniciativas locais de desenvolvimento, que su-
pde uma compreensdo sobre 0 meio ambiente e o patriménio cultura e histé-
rico como ativos de desenvolvimento. Com efeito, o patriménio natural e cul-
tura permiteincorporar elementos de diferenciagdo nos processos produtivos
eprodutoslocais, alavancando iniciativas cons stentes na producado ecol dgica,
a0 mesmo tempo que favorece uma aposta territorial pela qualidade.

Asadministracfes |ocals, como assinalado, devem também incorporar
objetivos relacionados com o desenvolvimento econbémico e a criagdo de
emprego local, estimulando acompetitividade e adifusdo deinovagdes. 1 sso
precisa ser promovido conjuntamente com 0s atores empresariais do terri-
tério, mediante formas flexiveis de organizac@o, como as oficinas/agéncias/
consorcios e/ou entidades de desenvolvimento local/regional .

A complexidade das diferencas estruturais nos territorios néo pode ser
captada pela andlise classica dos dados estatisticos, que mostram os resultados
daatividade local ou regiond através da medicao do produto, darenda, do em-
prego ou dapobreza, entre outras variaveissignificativas. A andlise comparativa
desses dados estatisticos ex post ndo permite identificar a Stuacdo concretaem
cada territorio e, por conseguinte, ndo € possivel eaborar diretrizes suficientes
para as politicas de desenvolvimento. E preciso, portanto, trabalhar com dados
gue mostrem as capacidades de desenvolvimento existentes, a fim de determi-
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nar as circunstancias estruturais concretas de cada territorio e assm poder
desenhar e implementar uma estratégia de desenvolvimento.

O importante é compreender 0 enfoque da “competitividade sistémica
territorial”: introducdo de inovagBes no sistema produtivo local; formagéo
de recursos humanos segundo as necessidades detectadas no sistema pro-
dutivo local; capacidade inovadora e empreendedora das empresas locais;
flexibilidade das organizacOes e institui¢ces locais; e o funcionamento de
redes locais de atores publicos e privados dentro de uma estratégia de de-
senvolvimento pactuada.

Com isso, trata-se de avancar de um enfoque tradicional, baseado em
politicas regionais paraa corregdo dos desequilibrios territoriais, para outro
gue enfatiza sobretudo a capacidade de impulsionar o desenvolvimento em
cada &mbito territorial. Essa nova visdo supde, na esséncia, o abandono da
|6gica do subsidio pelo estimulo as atuacdes empreendedoras. 1sso ndo im-
plica a eliminagdo de atuacOes compensatorias, quando necessérias, mas
Sim 0 seu uso apenas como elemento emergencia e nunca como eixo prin-
cipal depoliticaspublicas.

Do lado empresarial, pode-se destacar o avango dos processos de
descentralizac&o produtiva e funcional, com aumento da externalizacéo e
da subcontratacdo de tarefas antes realizadas no interior das empresas.
Essas formas novas de organizacdo empresarial tém contribuido para au-
mentar o peso dos servicos, transformando parte das atividades
manufatureiras em toda uma rede de subcontratac&o de servicos. Tudo isso
faz os sistemas produtivos muito mais difusos, isto € com mais capacidade
para se adlavancar territorialmente.

Por outro lado, no ambito da politica econbmica, constatam-se as cres-
centes limitacOes das politicas setoriais, ja que o importante € o grau em que
os diferentes processos incorporam inovagdes tecnol 6gicas e organizativas.
Em suma, componentes de informacao estratégica e conhecimento. A clas-
sica distingdo setorial entre primario, secundério e tercidrio ndo abrange as
circunstancias dos processos econdmicos reais, que incorporam componen-
tes dos diferentes setores. Por isso, € preciso incorporar uma andise em
termos de sistemas/arranj os produtivos ou agrupamentos territoriais de em-
presas em torno de determinados segmentos relevantes, uma vez que néo
s80 mais as empresas isoladas ou 0s setores e 0s paises de forma agregada
gue concorrem, mas sim os territorios e as redes construidas em torno dos
respectivos agrupamentos de empresas.

O enfoque territorial permite, assm, dar a cada situacdo concreta um
tratamento adequado, segundo seus recursos, circunstancias e potenciais. A
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politica de desenvolvimento local € uma propostamais flexivel da gestdo pu-
blica diante dos problemas derivados da reestruturacdo produtiva e da neces-
sidade de adaptar-se as novas exigéncias nos distintos territérios. Propde,
também, umaformade encarar os problemas do desemprego, abandonando a
visdo antiga que faz a geracéo de emprego depender apenas das politicas de
crescimento econdmico sem levar em considerac@o os efeitos maléficos, no
proprio emprego, da incorporacdo de tecnologias intensivas em capita. As
politicas ativas de emprego preveem uma proposta territoria propria

As estratégias de desenvolvimento local incorporam objetivos econd-
micos e sociais, dando prioridade aresultados de desenvol vimento econdmi-
co, diferenciando-se dos enfoques e propostas assistencialistas. Dai fala-se
na introducdo, adaptacdo e difusdo de inovagbes nos sistemas produtivos
locais, assim como no fomento da capacidade empresarial local, para pro-
mover a criacdo de novas empresas. Essas estratégias devem incorporar,
nas suas prioridades, a promogdo de emprego, em especial para os setores
mais desfavorecidos, como 0s segmentos mais pobres, as mulheres, os jo-
vens e os portadores de necessidades especiais, entre outros grupos sociais
com dificuldade de insercéo social.

@ Comofoi dito, osobjetivos especificos daestratégia de desenvol vimento @
econdmico local ressaltam as agles destinadas a aumentar a eficiéncia pro-
dutiva e a competitividade do sistema produtivo local. Dentre as aces
direcionadas a aumentar a produtividade esta a difusdo das inovactes pelo
tecido produtivo e ingtituciona; o incremento da qualificacdo dos recursos hu-
manoseamelhoriadasinfraestruturas bési cas. Por outro lado, asacOesdirigidas
a aumentar a competitividade devem assegurar 0 acesso ainformacdo empre-
sariad estratégica sobre mercados, produtos e tecnologias; potencializar asredes
de comercializac&o dos produtos locais; ampliar seus mercados; assegurar 0s
servicos pés-venda aos clientes; fortalecer as redes de atores locais publicos
e privados; e estimular a cultura empreendedora local.

E necessario saber que a prioridade dada &s estratégias de desenvolvi-
mento local para uma melhor utilizaco dos recursos enddgenos ndo anula a
busca de oportunidades derivadas do contexto externo. Algumas iniciativas
de desenvolvimento econdmico local se baseiam em saber aproveitar essas
oportunidades de dinamismo exégeno, estabelecendo, por exemplo, redes de
subcontratagdo de empresas locais com as grandes empresas localizadas no
territério ou no aproveitamento do dinamismo derivado das proximidades de
eixos importantes de circulagcdo de pessoas ou mercadorias entre grandes
nucleos urbanos. O importante é endogeneizar ditas oportunidades de dina-
mismo externo, mediante umaestratégiade desenvolvimento loca consensual.
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O processo de plangjamento para 0 desenvolvimento local deve ser
participativo, isto &, precisa ser levado a cabo pelos atores locai's, responsa-
veis pelas decisdes fundamentais. O objetivo das equipes técnicas que tra-
balham na preparacao de planos e projetos é facilitar a documentagéo ade-
guada e a realizacdo das oficinas de participacdo dos atores locais. Deste
modo, na gestéo da estratégia de desenvolvimento, é necessario assegurar
a participagdo dos agentes interessados nos projetos. Para tal, € preciso
manter vivaamobilizac&o e a participacdo dos atores locais, estimulando e
consolidando aliancas, parcerias, acordos e redes de cooperacdo entre 0s
atores territoriais.

A otimizagdo da gestéo do desenvolvimento demanda uma organiza-
¢ao local capaz de assumir a responsabilidade de coloca-la em prética com
garantia de sucesso. Trata-se de criar agéncias/oficinas, ou outra
ingtitucionalidade de desenvolvimento local/regional, com autonomiaoperativa
e flexibilidade de gestéo. Essas oficinas de desenvolvimento territorial séo
organizacOes intermedidrias entre 0 estado, o mercado e a sociedade, que
vao instrumentalizar as estratégias de desenvolvimento local, ofertando ser-
Vicos reais e financeiros as micro e peguenas empresas locais.

O acesso a esses servigos é uma questdo vital para a eficiéncia produti-
va e a comptitividade do sistema local de pequenas empresas. N&o se trata
de facilitar recursos as empresas (ndo sdo subvencdes diretas a producdo).
Tratarse de dotar os sistemas territoriais de empresas dos servicos estratégi-
COS que precisam para aumentar sua eficiéncia produtiva e competitividade.

Deste modo, deve-se construir um sistematerritorializado de informa:
¢80 sobre todos os aspectos relevantes para o desenvolvimento local. Os
técnicos precisam poder efetuar diagndsticos rapidos sobre a viabilidade
dos projetos empresariais e propor medidas razoaveis para orienta-los se-
gundo os objetivos da estratégia de desenvolvimento local. E muito impor-
tante estimular a motivagdo junto aos agrupamentos de empresas existen-
tes, com afinalidade de gjudar a identificar a demanda de inovacéo latente
nos eixos produtivos locais. Deve-se ainda fomentar uma boa capacidade
de relagbes, para gerar confianca entre os atores territoriais e poder impul-
sionar as aliangas institucionais oportunas, promovendo também uma ima-
gem proativa e dindmica do territério em questéo.

As experiéncias internacionais apontam as oficinas/agéncias como ins-
trumentos apropriados para coordenar os pactos, planos e projetos de desen-
volvimento no territério. Seu conselho diretivo deve expressar a representa
¢a0 do maximo de atoresterritoriais publicos e privados, simbolizando o pacto
local acangado. Entre esses atores precisam estar autoridades locais, cama-

224

‘ Politicas chico e tania 211 a 225.p65 224 $ 7/4/2010, 15:37



N T 1] e [T 1T ||

Alternativas sustentaveis de desenvolvimento loval

ras de comércio, associaches de empresarios, universidades, sindicatos de
trabahadores, centros de pesguisa e desenvolvimento, entidades financeiras
com presenca local, organizagdes ndo governamentais, entre outros.
Operacionalmente, funcionam em geral com uma estrutura enxuta: uma ge-
rénciatécnica e uma equipe de profissionais qualificados, bons conhecedores
daeconomiaregional e com perfil defacilitadores e animadores comunitarios.

Essasingtitucionalidades de desenvol vimento territorial tém, normalmente,
aforma de sociedades anbnimas ou associagdes privadas sem fins lucrativos,
para garantir um funcionamento eficiente fora dalégica burocratico-adminis-
trativa. Contam basicamente com recursos publicos e uma parte de recursos
privados aportados por alguns dos sicios das mesmas (entidades financeiras
locais, associagfes de empresarios, normalmente). Possuem também recur-
sos obtidos da venda de seus servicos empresariais. Essa receita ndo costu-
ma alcancar valor suficiente para atender as despesas correntes de seu fun-
cionamento. E seu financiamento é complementado pelo setor publico local
ou regional como parte dos investimentos intangivel s necessirios para serem
alcancados resultados relevantes em termos de crescimento econdémico, em-
prego territorial e melhoria da qualidade de vida das comunidades.
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