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O campo teodrico de APLs vem ganhando espaco em estudos
académicos e politicas publicas pela decorréncia da “Eficiéncia Coletiva”
gerada em tais arranjos. Este fator é resultado de externalidades econémicas,
conhecidas pelas suas interdependéncias n&do comercializaveis entre
instituicbes e nao precificaveis. Marshall (1920) ja havia notado que as
habilidades especificas (speciallized skills) das firmas dependiam do volume
total de producgédo global e também do volume total de producéo da vizinhanca
desta firma, introduzindo o conceito de externalidade na literatura economica.

As externalidades séo identificadas como “falhas de mercado” (ha
perspectiva neoclassica), que diferem entre negativas (ex.: poluicdo) e
positivas (as quais sdo beneficios e objetivos nos arranjos). As externalidades
surgem de formas espontaneas, por meio da divisdo do trabalho e da
proximidade geografica e interacdo entre instituicdes. Desta forma, o viés em
APLs é voltado a criacdo e a sua absorcdo no ambiente econémico, podendo
ser afetado positivamente ou negativamente conforme o grau de
hierarquiza¢do na governanga e no arranjo em geral.

As externalidades “técnicas” permitem um deslocamento da “fronteira de
eficiéncia técnica” ao longo do tempo, que provém da difusdo do conhecimento
e treinamento de pessoal. Com isso, de acordo com Erber, “Quando estas
empresas atuam de forma interdependente e as externalidades séo reciprocas
os efeitos sdo mais fortes e os problemas de apropriacdo mitigados”. As
Externalidades “pecuniarias” sdo resultados de economias de escala e da
simetria de informacgOes entre os agentes, providos pelo conhecimento das
relacbes de mercado, que induzem a aumentos na producdo e de

investimentos.
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Outro termo conhecido na literatura, na teoria da escolha publica, é o de
“clube”, que pretende preencher o hiato entre bens publicos puros e privados,
isto é, consistindo em uma “rivalidade parcial”. Os membros do clube tém pleno
acesso aos seus servigos, dos quais 0s ndo-membros sdo excluidos. Além
disso, o clube possui diversas semelhancas com APL: participagdo voluntaria
dos agentes, compartilhamento dos servicos, limitagdo ao tamanho do arranjo
através de “congestionamento” dos servicos e papel atribuido aos membros
como condicdo de pertencer ao clube. Ou seja, permite incorporar relacdes
ndo-econbmicas a dindmica do APL. Essa perspectiva de clubes parece
promissora, embora sua literatura recaia sobre problemas de otimizagdo de
maneira muito formal.

Os APLs surgem de forma espontdnea, mas seu desenvolvimento
depende de acdes dos agentes envolvidos, de forma conjunta e geradora de
externalidades. S&o o0s componentes institucionais dos arranjos que
dimensionam a forca coletiva e, também, a relevancia da cooperacdo nos
arranjos define os ganhos de desempenho. O termo cooperacdo utilizado em
APLs difere do freqlentemente conhecido (que sé coopera-se para conspirar e
causar ineficiéncias, desigualdade e baixo crescimento econdmico), que parte
do pressuposto do “individualismo metodoldgico”. Nos arranjos predomina a
percepcdo favoravel quanto aos resultados das acdes coletivas e das
externalidades positivas geradas. Como Marx tratava, “criar através da
cooperacao uma forca nova que funcione como forcga coletiva (O Capital).

Outras especificidades dos APLs sdo as Vantagens Competitivas
Especificas, que resultam da eficiéncia coletiva nos arranjos, das sinergias e
acOes conjuntas e observadas no recorte de mercado que o APL ocupa. Ou
seja, a vantagem revela-se no mercado e o APL é parte de uma cadeia
produtiva e comercial que desemboca no mercado e agrega conjuntamente
setores complementares, como servicos de marketing e logistica. Com isso, a
principal caracteristica de um APL é sua dupla dimenséo, ou seja, territorial e
setorial.

Partindo de um enfoque evolucionista, que remonta a Penrose, o

progresso e o desenvolvimento de um arranjo esta intimamente ligado a um



AGDI & "’

Agéncia Gadicha de Desenvolvimento 0 Sul
e Promaogao do Investimento Governo do Estado

conjunto de ativos, rotinas e estratégias (“‘massa critica’) necesséarias e
proprias que direcionam e definem os mecanismos de governancga vigentes no
arranjo. Desta forma, em um contexto estatico a eficiéncia coletiva se alcanca
com o uso eficiente dos recursos e das rotinas da governanca. Entretanto, num
contexto evolucionista e dinamico, a competitividade do arranjo depende de
investimentos feitos na transformacdo dos ativos e rotinas, definidas nas
estratégias da governanca.

A diferenciacdo de resultados nos APLs esta relacionada ao grau de
hierarquizagdo da governanca, sendo entre homogénea (ex.: firmas
competitivas) ou heterogénea (ex.: firma lider e/ou de grande porte). Esta
distincdo afeta a alocacdo dos beneficios gerado entre os agentes, citando
como exemplo 0 acesso a crédito e investimento. Mesmo que um APL possa
ser considerado como uma entidade singular, a dindmica de seus componentes
é diferenciada, com um desenvolvimento desigual e combinada. Em
governancas heterogéneas, maiores niveis de assimetria de informacbes e
custos de transacdo podem ser observados, bem como uma variacdo maior
entre as rendas no qual resulta em beneficios maiores ao agente hegemonico.
Além disso, a presenca de firmas lideres tende a impor a uniformidade de
ativos e rotinas aos demais participantes do arranjo e a inibir ou, pelo menos,
nao estimular estratégias que levem esses outros membros a diversificar
ativos.

As vantagens competitivas dos arranjos estdo propensas a sofrerem
alteracbes e concorréncia a partir do momento em que a sua vantagem
territorial seja “perdida”, por exemplo, por inovacdes tecnoldgicas fora do
arranjo ou pelo seu deslocamento por outras fontes de suprimento da cadeia
em que estdo inseridos. Para isso, a “massa critica” do arranjo deve estar
preparada e constituida de forma a confrontar estas mudancas.

Por fim, dado seu carater recente, a acdo de politicas publicas
destinadas ao fomento de APLs, ainda existem algumas duvidas sobre sua
eficacia. As politicas publicas de apoio a APLs sao principalmente destinadas a
gerar ativos de uso coletivos pelos agentes do arranjo e na formacao e

absorcdo de externalidades econémicas. Por outro lado, é pouco eficaz criar



AGDI & "’

Agéncia Gadicha de Desenvolvimento 0 Sul
e Promaogao do Investimento Governo do Estado

arranjos sem que haja uma “massa critica” de ativos. Meyer-Stamer (2004) ja
chamava a atencdo sobre o “paradoxo das politicas locacionais”, afirmando
que indastrias que podem estar interessadas na politica locacional
provavelmente ndo estdo bem organizadas e, por este motivo, € dificil
estabelecer uma rede de politicas para o arranjo.

Da mesma forma, parece consensual que o financiamento dos membros
do APL é mais eficaz se for praticado entre o agente financeiro e o coletivo do
APL, sob a ¢tica das “finangas de proximidade”.

As chamadas imperfeicdes do mercado afetam mais diretamente as
PME, sendo este um fator que leva o APL a se organizar de maneira
hierarquizada. Assim, as politicas publicas devem ser voltadas a induzir as
grandes empresas a contribuir para a constituicdo dos ativos de uso comum
pelas PME participantes do APL. Porém a probabilidade de que essa politica
seja eficaz, quando essa intervencdo torna-se mais necessaria, € baixa.

Dado seu carater “pervasivo” as politicas implicitas tendem a dominar as
politicas explicitas. Nao obstante, a literatura sobre APL mostra que € possivel
fazer politica ao nivel local que fomentem o desenvolvimento de APL. As
politicas publicas de apoio a APLs séo principalmente destinadas a gerar ativos
de uso coletivos pelos agentes do arranjo e na formacdo e absorcdo de
externalidades econdmicas. Alguns desses meios, como de fomento financeiro
(fiscal e de crédito), sdo muito utilizados, podendo contribuir positivamente
desde que haja facilidade de acesso homogénea dos agentes envolvidos do

arranjo (equidade a PMEs e Grandes Empresas).
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