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Introducao

A presente pesquisa faz parte de um projeto maior intitulado Estudo de aglomeracoes
industriais e agroindustriais do Rio Grande do Sul, elaborado pelo Nucleo de Analise Setorial da
Fundacdo de Economia e Estatistica (NAS-FEE). Esse estudo, inserido no contexto de Programas
Estaduais (gestdo 2011-14), visa fortalecer as aglomeragdes produtivas com caracteristicas de Arranjos
Produtivos Locais (APL).

A Aglomeracéo Produtiva (AP) de Maquinas e Implementos Agricolas — atividade de fabricagéo
de maquinas e implementos para a agricultura e pecuaria, exceto irrigagao (Classe de atividade 28.33-0
da CNAE 2.0)' — nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro foi
uma das 12 identificadas na primeira etapa do projeto, conforme consta no relatério As aglomeracoes
industriais do Rio Grande do Sul: identificacao e selecao (ZANIN; COSTA; FEIX, 2013). Nessa
ocasiao, elegeram-se como critérios de selegdo das aglomeragdes sete condicionantes relacionados ao
nimero de empregos e de estabelecimentos, ao Quociente Locacional (QL) do emprego e dos
estabelecimentos, a participacdo da classe nas saidas do Corede e ao numero de empregados com
nivel superior, graduagao, mestrado e doutorado.

Na sequéncia, as aglomeragbes industriais selecionadas e os Coredes em que se localizavam
foram classificados conforme o ritmo de crescimento e nivel de desenvolvimento, o grau de intensidade
tecnolégica e a capacidade de absorcdo de empregos. A AP de Maquinas e Equipamentos Agricolas,
identificada nos Coredes Central e Jacui-Centro, foi selecionada pelo critério de regido de menor
desenvolvimento relativo. Deve-se salientar, contudo, que se trata de uma aglomeragcdo pouco
conhecida em termos dos produtos fabricados e do seu potencial de desenvolvimento da regiao.

A producdo de maquinas e implementos agricolas no Rio Grande do Sul, conforme a literatura
sobre o tema, estd localizada em quatro Coredes principais, formando aglomeragdes produtivas que
possuem complementaridade produtiva entre si. Na AP Colheita, que se situa no Corede Fronteira
Noroeste, produz-se principalmente colheitadeiras e automotrizes. Na AP Pés-Colheita, no Corede
Noroeste Colonial, a produgdo é especializada em maquinas e equipamentos para a secagem,
armazenagem e estocagem de grdos. Ja na AP Pré-Colheita, os produtos finais sdao maquinas e
implementos destinados a nutricdo e a preparagao do solo, a plantagdo e ao cultivo agricola. A AP
situada nos Coredes Central e Jacui-Centro € menos conhecida e nao se enquadra ainda em nenhum
dos subsistemas citados.

O relatério que segue representa a primeira etapa de analise da aglomeragao e visa esbogar um
breve perfil da aglomeragéo em termos socioeconémicos e produtivos, a partir de dados secundérios, o

qual devera ser ampliado e aprofundado, posteriormente, na segunda etapa da pesquisa, que prevé um

! Para acessar a estrutura completa da Classificagdo Nacional e Atividades Econémicas (CNAE 2.0) e sua descrigao, recomenda-
se consultar a pagina na internet: <http://www.cnae.ibge.gov.br/estrutura.asp?TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0>.



estudo de campo. O objetivo final da pesquisa busca possibilitar o embasamento de futuras propostas
que promovam o seu desenvolvimento no &mbito de politicas publicas.

Para tanto, a exposicao foi dividida em quatro se¢des, contadas a partir desta Introducao. Na
primeira segao, faz-se a identificagcdo geografica da area de abrangéncia regional da aglomeragédo. Na
segunda, realiza-se um breve histérico da producdo de maquinas e implementos agricolas no Rio
Grande do Sul e da formacdo da referida AP nos Coredes Central e Jacui-Centro. Na terceira,
caracteriza-se o setor e a regido de estudo a partir da compilagdo e da andlise de dados secundarios
socioecondmicos e produtivos tais como populagao, producdo, emprego e comércio internacional. Na
quarta, descreve-se a aglomeragdo da industria de maquinas agricolas nos Coredes Central e Jacui-
-Centro, destacando-se as caracteristicas setoriais. O relatério conclui com as Consideracoes finais e

examinando sua atual importancia regional e para a economia do Estado.

1 Localizacao e area de abrangéncia regional da
aglomeracao

No Estado do Rio Grande do Sul, a distribuicdo espacial da producdo de maquinas e
implementos agricolas identificada pela atividade econémica n.2 28.33-0 — fabricacdo de maquinas e
equipamentos para a agricultura e pecuaria, exceto para irrigagdo — da CNAE 2.0 abrange municipios
pertencentes a quatro regides principais (Figura 1), mas apenas as trés primeiras aglomeragoes
produtivas que seguem sao identificadas como APLs, guardando também relagbes de
complementariedade produtiva entre si. Na Aglomeracdo Produtiva Colheita, que se situa no Corede
Fronteira Noroeste, nos Municipios de Horizontina e Santa Rosa, produzem-se principalmente maquinas
agricolas automotrizes, em especial colheitadeiras. Na AP Pés-Colheita, no Corede Noroeste Colonial,
Municipios de Panambi e Condor, a produgdo é especializada em maquinas e equipamentos para
secagem, armazenagem e estocagem de graos. Ja a AP Pré-Colheita, localizada nos Municipios de
Passo Fundo, Marau, Carazinho, Ibiruba e Nao-Me-Toque, nos Coredes Alto Jacui e Producao, tem
como produtos finais maquinas e equipamentos destinados a nutricdo e a preparagdo do solo, a
plantacdo e ao cultivo agricola (CONCEIGAO; FEIX, 2013). A quarta aglomeracéo, identificada nos
Coredes Central e Jacui-Centro e que sera objeto de estudo deste trabalho, € menos conhecida e ainda
nao tem sua atividade produtiva enquadrada em um dos subsistemas acima citados. Além disso,
observou-se a auséncia de um estudo que a qualificasse ou nao como um APL.

A aglomeragao produtiva de maquinas e implementos agricolas nos Coredes Central e Jacui-
-Centro, na regiao central do Rio Grande do Sul (mais especificamente, a regido da Depressao Central),
concentra-se nos seus dois principais municipios: Santa Maria e Cachoeira do Sul. Ambos os Coredes
tém uma economia fortemente vinculada a agropecuéria e ao beneficiamento de graos. A regido esta

inserida na Metade Sul do Estado, area considerada como a mais pobre e carente de desenvolvimento.



Figura 1

Delimitagao territorial das aglomeragdes produtivas da atividade 28.33-0, segundo sua
especializagao e principais municipios em que se localizam,
no Rio Grande do Sul — 2012
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FONTE: Conceigao e Feix (2013, p. 3).

O Corede Central, quando foi criado em 1991 como Corede Centro, abrangia 35 municipios da
regido central do Estado do Rio Grande do Sul, correspondia a uma area de 32.752,53km? (11,6% da
area total estadual) e representava 6,6% do total da populacdo. Hoje possui apenas 19 municipios, tendo
em vista os dois desmembramentos ocorridos nos anos 2000: o Corede Jacui-Centro, em 2004, e o
Corede Vale do Jaguari, em 2008. Os municipios que atualmente compéem o Corede Central, conforme
a Figura 2, sdo: Agudo, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara,
Ivora, Jari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, Sdo Jo&do do
Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sao Pedro do sul, Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd, cobrindo
12.395,9km? e representando 3,65% da populagdo do Estado (395.659 habitantes em 2013).Um
municipio sozinho, Santa Maria, concentra quase 60% da populacdo da regido (FUNDAGCAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).



Figura 2
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A aglomeragao produtiva de maquinas e implementos agricolas no Corede Central emprega
apenas 7,32% do emprego industrial no mesmo e abrange um numero reduzido de empresas (11), que
se localizam no Municipio de Santa Maria. Além dele, apenas Sao Jodo do Polésine e Agudo possuem
microempresas fabricantes desses bens, empregando, respectivamente, dois e um empregados em
2013 (BRASIL, 2014). O desenvolvimento da aglomeragao, juntando empresas tradicionais na regiao
que ja estavam ha anos se desenvolvendo na fabricagcdo de maquinas, equipamentos e implementos
agricolas, foi favorecido pelo diagnéstico feito pelo Relatério do Planejamento Regional, o qual identificou
a necessidade de reconhecimento e consolidacdo do setor metalmecanico da regido como um dos
setores de cadeias produtivas com potencial para a geragdo de emprego e renda (COREDE CENTRAL,
2009).2

Em relagdo aos aspectos culturais, observa-se a presenca de diversas etnias que moldaram a
sua formagdo social. Inicialmente povoada por indios, espanhdis e portugueses nas areas com
predominancia de campos, caracterizando a cultura do latifindio, no século XIX a regido passou a

receber imigrantes alemaes e italianos, entre outros, que se estabeleceram prioritariamente na parte

2 Em 2008, com o apoio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do RS, de organizagdes
empresariais e de instituicbes de ensino técnico e superior, foi criado o Grupo Metal Centro. Segundo o Planejamento
Estratégico, a organizagdo das empresas em um APL com fabricantes de maquinas, equipamentos e implementos agricolas e
industriais seria um caminho para minimizar as desigualdades socioeconémicas da regido (COREDE CENTRAL, 2009).



serrana do Corede. Cabe destaque para a fundagdo da Quarta Colénia (hoje principalmente Silveira
Martins) pelos imigrantes italianos em 1877.

A localizagado geografica central em relacdo ao Estado favoreceu historicamente a articulagéo
das economias da Campanha e da Fronteira Oeste com o restante do Estado e sinaliza o potencial
regional em termos da constituicdo de um polo logistico do ponto de vista dos modais de transporte
ferroviario, rodovidrio, hidroviario e aéreo.

Contiguo ao Corede Central, tem-se o Corede Jacui-Centro, criado em 2004 a partir de esforgos
iniciais dos Municipios de Cachoeira do Sul, Novo Cabrais, Paraiso do Sul e Cerro Branco, adicionando-
-se, posteriormente, os Municipios de Restinga Seca, Sao Sepé e Vila Nova do Sul (Figura 3). Em 2013,
a populagio alcangou 142.674 habitantes, ocupando 8.101,2km? da area do Rio Grande do Sul (FEE,
2015).
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A maior cidade do Corede Jacui-Centro € Cachoeira do Sul, com uma populacdo de 83.294
habitantes em 2013 (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015), o que representa 58,38% da
populacao total do Corede. A cidade vem registrando perda de populagdo devido a baixa renda local e a
menores oportunidades de desenvolvimento. E em Cachoeira do Sul que se concentram as empresas da
aglomeragdo produtiva identificada pela produgdo de maquinas e implementos agricolas, sendo que,
além dessas, existe apenas uma em Paraiso do Sul, com quatro empregados.



A estrutura produtiva do Corede Jacui-Centro é dominada por comércio e servigos, favorecidos
pelas oportunidades de ensino universitario e de turismo, seguidos pelas atividades de agropecuaria,
sendo que a produgdo agricola da regido esta fortemente baseada na cultura do arroz. A indistria, de
acordo com dados de 2012, representa apenas 19% do Valor Adicionado Bruto da regido, mas
apresenta sinais de recuperagdo com o crescimento da fabricacdo de produtos de origem animal e
vegetal, de maquinas, méveis e calgados. Em 2005, foi criado um Plano de Industrializagédo de
Cachoeira do Sul com vista ao fortalecimento desse setor. Houve a instalagao de algumas empresas e a
ampliagao de outras ja existentes, em todas as areas, inclusive de maquinas e implementos agricolas.

Tal como ocorreu no Corede Central, a regidao foi inicialmente povoada por indigenas,
portugueses e descendentes de agorianos. A partir de 1857, assistiu-se a chegada dos imigrantes
alemaes que se instalaram na Colonia de Santo Angelo, hoje Municipio de Agudo. Os italianos vieram a
partir de 1880 e, depois deles, arabes, judeus, japoneses e palestinos.

2 Historico da AP de maquinas e implementos agricolas dos
Coredes Central e Jacui-Centro e evolucao dessa industria
no Brasil e no Rio Grande do Sul

A chegada de indigenas originados da regido dos Sete Povos das Missdes (e resistentes a
ordem de mudar para a Colénia do Sacramento), seguida de agorianos, na regiao situada ao longo do
Rio Jacui na segunda metade do século XVIII, marcou o inicio da atividade agricola e de pecuaria e a
fundagao da Freguesia de Nossa Senhora da Conceigcdo da Cachoeira, atual Cachoeira do Sul. Essa
Freguesia logo experimentou um periodo de crescimento demografico, comercial e urbano: casas
comerciais efetuavam transagdes entre as estancias, o mercado urbano e as relagées com a capital da
entdo Capitania de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, e a cidade ganhou seu atual tragado, tendo a
Praca da Igreja como ponto central. O desenvolvimento da Freguesia culminou com a sua emancipagao
em 1819, constituindo-se no quinto municipio criado na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul,
precedido de Porto Alegre, Rio Grande, Santo Anténio da Patrulha e Rio Pardo.® O municipio mantinha
também, sob sua jurisdicdo, um amplo territério que se estendia da Freguesia de Livramento até a de
Santa Maria da Boca do Monte. No inicio da segunda metade do século XIX, ja havia varias casas
comerciais e se verificava o aprimoramento da comunicagdo com a capital do Estado. Em 1860, foi
concedido o foro de cidade a sede do Municipio de Cachoeira do Sul (THIELE, 2010).

Na regidao da Freguesia de Santa Maria da Boca do Monte, palco de atividades militares em

defesa das terras portuguesas apds o Tratado de Santo lldefonso, assinado em 1777, predominava a

® Porto Alegre, Rio Grande, Santo Anténio da Patrulha e Rio Pardo foram os quatro municipios originais da Capitania de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul, uma divisdo administrativa do Brasil Colonial criada em 1807. Em 28 de fevereiro de 1821, tornou-
se Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, que viria a ser o atual estado do Rio Grande do Sul apds a Proclamagéo da
Republica do Brasil em 1889. Cachoeira do Sul foi o quinto municipio, havendo sido desmembrado de Rio Pardo. Entre outras
freguesias e vilas, esse municipio incluiu a atual area do Municipio de Santa Maria.



pecuaria e o comércio de seus produtos até 1855, quando ocorreu a criagdo da Colbnia Oficial de Santo
Angelo, atuais Municipios de Agudo, Paraiso do Sul e Cerro Branco e parte de Dona Francisca e de
Cachoeira do Sul. Para essa Col6nia se dirigiram imigrantes alemaes a partir de 1857, o que trouxe
inovacdes a paisagem da regido central do Rio Grande do Sul, até entdo dominada por pecuaristas que
achavam a area improdutiva e indesejada, principalmente por causa da existéncia de vastas extensées
de matas e banhados.

A economia da Colénia de Santo Angelo floresceu, e a producdo agricola aumentou
significativamente ao longo de duas décadas. Inicialmente calcada na producdo de alimentos para o
consumo interno, sempre utilizando mao de obra familiar, logo se notou um aumento de produgéo para
outras regides. Paralelamente, teve inicio o cultivo do arroz, primeiro de sequeiro e depois de banhado, e
a Col6nia despontou como a maior produtora da Provincia de Sao Pedro (Rio Grande do Sul). A
produgao em larga escala foi possibilitada pela utilizagdo de maquinas e implementos agricolas. Foram
utilizadas maquinas a vapor e bombas de irrigagédo, além de trilhadeiras e descascadores importados da
Alemanha pela empresa Bromberg & Cia.: “Essa produgdo ampliou a riqueza entre os proprietarios das
lavouras, casas de comércio, transportadores, moinhos entre as pequenas manufaturas como a fundicao
de Gerdau” (FROEHLICH et al., 2007, p. 6).

Paralelamente ao desenvolvimento da agricultura e sua evolugao para agroindustria, destacou-
-se o0 desenvolvimento do comércio da coldnia. Inicialmente o centro regional de vendas era Cachoeira
do Sul, mas logo ocorreu uma melhora nos meios de transporte que permitiu a exportacao de produtos
agricolas, especialmente arroz, diretamente pela Colénia de Santo Angelo. A expansao do volume de
comércio nas ultimas décadas do século XIX fortaleceu a geracdo de capital de giro em maos dos
comerciantes e favoreceu o surgimento de pequenas manufaturas (tais como oficina de carrogas,
ferrarias e moinhos de arroz) na regiao (FROEHLICH et al., 2007).

Em 1877, também no ambito da regido central do Estado, compreendida atualmente pelos
Coredes Central e Jacui-Centro, foi instalada a Colénia Silveira Martins por imigrantes italianos vindos do
norte da Italia. A Quarta Colbnia Italiana, como ficou conhecida, ocupava uma regido constituida pelos
atuais Municipios de Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga
Seca, Sao Joao do Polésine e Silveira Martins. Nessa Colénia, havia pequenas propriedades dedicadas
ao cultivo de subsisténcia e médias propriedades com intensa produgdo de arroz. Como atividade
secundaria, destacava-se a cultura de parreirais e a fabricagao de vinho.

A produgéo de arroz utilizando a irrigagdo por gravidade mostrou-se uma atividade econémica
bastante rentavel, explorando em larga medida as varzeas do Vale do Rio Jacui a partir de 1892. No
inicio do século XX, contudo, a aplicagcao da irrigagdo mecanica impulsionou o seu desenvolvimento.
Inicialmente instalada em Pelotas, em 1904, a lavoura irrigada por bombeamento foi logo implementada
na regido da Depressdo Central do Estado, mais especificamente nas areas hoje abrangidas pelos
Coredes Central e Jacui-Centro.

A cultura do arroz irrigado tornou-se, assim, a primeira lavoura capitalista do Rio Grande do Sul,

empregando maquinas, mao de obra assalariada, irrigagdo, arrendando terras e produzindo para o
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mercado, caracterizando a entrada do capital na esfera da produgdo. A transformacédo de uma oficina
mecanica e de uma fundi¢cao estabelecidas em Cachoeira do Sul em uma empresa industrial fabricante
de locoméveis®, por Otto Mernak, em 1912, foi um marco importante no desenvolvimento da orizicultura
e da industria de maquinas e equipamentos agricolas no Estado. Além dessa empresa, deve-se destacar
também a fabrica de trilhadeiras Friedrich na mesma localidade, consideradas, na época, “[...] as mais
famosas e operacionais do Pais” (A DOCE..., 2005, p. 40)°.

Porém, o marco fundamental da instalagdo dessa industria no Brasil e no Estado ocorreu na
década de 20, quando foi autorizada pelo Governo Federal a montagem pela Ford do trator Fordson, até
entdo importado dos Estados Unidos da América.® A partir dai, ocorreu uma sucessao de instalagdes de
“[...] empresas nacionais e internacionais que edificaram o setor no Brasil e que forjaram um parque fabril
com caracteristicas préprias, obedecendo a condicionantes histérico-estruturais tanto internos quanto
externos ao Pais” (CASTILHOS et al., 2008, p. 468).

Outras grandes empresas estrangeiras abriram filiais no Brasil, especializando-se na importagao
de equipamentos paralelamente a implantacdo de pequenas e médias empresas nacionais que
produziam equipamentos tradicionais. No Rio Grande do Sul, cabe destacar, nos primeiros anos da
década de 40, o pioneirismo das empresas galchas Schneider Logemann (SLC)’, de Horizontina, em
1945, e Fuchs, em ljui, em 1942, produzindo maquinas que atendiam as demandas da regido.

Generalizando, até 1939-40 o desenvolvimento da mecanizagdo pautou-se pela utilizagao e
fabricacdo de arados de tragcao animal e outros implementos agricolas de fabricagdo artesanal. Durante
a Segunda Guerra Mundial, contudo, o impedimento das importagdes serviu como estimulo para a
elevagdo da produtividade agricola em resposta a uma demanda crescente por alimentos e insumos
agricolas por parte dos paises envolvidos no conflito. Assim, nos anos posteriores a Segunda Guerra

Mundial cresceu a necessidade de impulsionar a produ¢dao do campo, com incremento de produtividade

* Locomoéveis eram motores movidos a vapor produzido pela queima da lenha. Nas lavouras de arroz, acionavam bombas de
irrigacéo, o que facilitava a inundagdo das mesmas. Também produziam energia para o funcionamento dos engenhos de arroz
da época. A tecnologia foi criada e otimizada em Cachoeira do Sul, tornando o municipio uma referéncia em tecnologia para a
orizicultura. Mais tarde, a empresa Mernak fundiu-se a empresa Kerber S.A., fabricante de bombas para irrigagcdo, também de
Cachoeira do Sul (A DOCE..., 2005).

Apds o término da Segunda Guerra Mundial, os empreendedores Schneider e Logemann, fundadores da empresa SLC, hoje
John Deere, em Horizontina, escreveram em seus livros de memérias que haviam ido a Cachoeira do Sul aprender a fazer
trilhadeiras com Friedrich (A DOCE..., 2005).

O Fordson foi o primeiro trator a obter grande sucesso, montado pela Ford e langado em 1917. A grande inovagdo desse trator
estava na linha de produgédo, onde a montagem em série permitiu uma expressiva redugéo nos custos em relagdo aos outros
tratores montados de modo descontinuo, abrindo caminho para sua difuséo na agricultura. Varios desenvolvimentos foram sendo
acrescentados a esse trator ao longo dos anos, em busca de maior flexibilidade e produtividade. Em 1938, houve a substituicao
da roda de ferro pela pneumatica de borracha. No inicio da década de 40, foi desenvolvido o sistema de “trés pontos” e do
controle hidraulico remoto na operagdo com os implementos. Anos mais tarde ocorreu o desenvolvimento do “sistema Ferguson”,
um sistema de montagem integral onde se valoriza o conjunto trator e implementos ao permitir uma melhor distribuicdo do peso
do trator em operagéo, facilitando a operagédo com os implementos associados. O novo trator foi oferecido em escala industrial a
partir de 1946 (VIAN; ANDRADE JUNIOR, 2010).

A empresa Schneider Logemann comegou suas atividades com uma serraria, um moinho de trigo e uma oficina mecanica. As
possibilidades de crescimento da empresa apoiavam-se no avango das lavouras no Estado. A produgdo de maquinas agricolas
com tragdo animal (inicialmente trilhadeiras) iniciou dois anos depois, em resposta as necessidades dos produtores de milho e
soja da regido.

5
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e expansao da area plantada, o que foi conseguido com o uso de sementes selecionadas, fertilizantes e
mecanizacdo agricola®.

Na esteira do aumento da importacdo brasileira de tratores e equipamentos, comegou a
desenvolver-se uma atividade econémica caracterizada por oficinas de conserto, reparagao de pecas e
ferrarias direcionada para a manutencdo das maquinas importadas. Essa atividade concentrava-se
principalmente nas Regides Sul e Sudeste, onde a producdo agricola mecanizada se fazia mais
presente. A onda de investimentos ocorrida nos anos 50, juntamente com a implantagcdo do Plano
Nacional da Industria de Tratores Agricolas contido no Plano de Metas do Governo JK, que deu um
grande impulso ao desenvolvimento da produgcdo de maquinas e implementos agricolas no Pais e
também no Rio Grande do Sul, estimulou também o desenvolvimento da incipiente industria de
autopecgas e componentes necessarios a fabricacdo das maquinas e equipamentos agricolas. Conforme
comenta Tatsch (2008), muitas dessas pequenas empresas de reparos e consertos acabaram-se
transformando nas primeiras fabricas de maquinas e implementos agricolas gauchas.

No ambito do Plano Nacional da Industria de Tratores Agricolas, a produgéao nacional de tratores
foi protegida da concorréncia internacional através das politicas cambial e fiscal onerosas aos similares
importados. A fabricacdo de tratores iniciou efetivamente em 1961° e “[...] acompanhou pari passu o
crescimento do agronegécio brasileiro, uma vez que os ciclos de produgdo no campo foram pautando o
desempenho das maquinas e implementos agricolas” (GIANEZINI et al., 2014, p. 386). Como comenta
Castilhos et al. (2008, p. 24), “[...] a histéria das maquinas e implementos agricolas no Brasil esta
indelevelmente associada a forma como se desenvolveu o setor agricola [...]. Tal qual uma correia de
transmissao, a sorte no campo rebate na performance do segmento industrial”.

Um fato que contribuiu sobremaneira para o desenvolvimento dessa industria, tanto no mundo
como no Brasil, foi 0 advento da Revolugdo Verde, que trouxe a invengado e a disseminagao de novas
sementes e praticas agricolas. O modelo baseava-se na utilizagao intensiva de sementes geneticamente
melhoradas (especialmente sementes hibridas), de insumos industriais tais como fertilizantes e
agrotéxicos, da mecanizagdo, da produgao de produtos homogéneos e da diminuigdo do custo de
manejo. Também é creditado a Revolugao Verde o uso extensivo de tecnologia no plantio, na irrigagao,
na colheita € no gerenciamento da producao. Mais recentemente, a partir da década de 90, houve uma
evolucdo desse processo com a contribuicdo da microeletrénica, da informatica, do sensoriamento
remoto, do sistema geografico de informagdes e geoestatistica, com o objetivo de introduzir o uso de alta
tecnologia na produgao agropecudria e para a sustentabilidade da produ¢ao mundial de alimentos.

Na agricultura de hoje, busca-se prioritariamente a utilizacdo racional do solo e a redugdo dos
custos, tudo isso de modo a aumentar a produtividade e evitar impactos ambientais. Nasce, assim, um

novo conceito de agricultura, a agricultura de precisdo, que passa a relevar as caracteristicas espaciais

8 A partir do final da década de 40, observou-se um expressivo desenvolvimento da mecanizagdo agricola no Brasil amparado no
grande nimero de tratores importados.

® Seis fabricas foram instaladas no Pais no ambito do Plano Nacional da Industria de Tratores, implementado em 1959, mas a
producéo efetiva iniciou apenas em 1961.
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das variaveis que fazem parte do processo de produgdo. O uso de ferramentas como o Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e os Sistemas de Informagao Georreferenciadas (SIG) passa a ser
essencial para a sua aplicagdo. Conforme comentam Brum e Tybusch (2002, p. 118): “O objetivo basico
da Agricultura de Precisdao € aumentar a eficiéncia dos processos de produgdo com base no manejo
diferenciado de areas cultivadas, reduzindo os impactos ambientais e aumentando a lucratividade”. A
utilizagdo da informética e da biotecnologia é cada vez mais frequente, com o fim de incrementar a
produtividade das culturas. Além disso, 0 mapeamento da produtividade e dos atributos do solo e das
plantas bem como a aplicagao localizada de insumos sdo etapas essenciais no processo de aplicagao da
nova agricultura.

A agricultura de precisdo é um processo continuo. No caso do mapeamento da produtividade,
sobressai a necessidade de utilizagao de colheitadeiras equipadas com sensores que permitam tragar o
mapa de produtividade da lavoura colhida. O GPS, por sua vez, auxilia no relacionamento das
caracteristicas do solo e das plantas com os mapas de produtividade. A aplicacédo localizada de insumos
permite identificar as quantidades que devem ser usadas em cada area estudada. Em suma, “Na
agricultura de preciséo, ocorre uma preocupagao com a heterogeneidade da area e cada ponto é tratado
de acordo com seu potencial de resposta” (BRUM; TYBUSCH, 2002, p. 119).

No Brasil, o desenvolvimento de tecnologia em agéncias governamentais, universidades e
instituicobes privadas — prépria para obter o desejado aumento da producdo agricola — acabou
estimulando a regionalizagdo dessa produgdo, moldando a oferta de produtos de acordo com as
caracteristicas estruturais locais. No Rio Grande do Sul, desenvolveu-se prioritariamente o cultivo de
trigo, arroz e milho, e mais tarde, a soja; em Sao Paulo, foi enfatizada a cultura da cana-de-agucar e do
café. As matrizes produtivas distintas propiciaram o desenvolvimento de uma industria de maquinas e
implementos agricolas que atendesse o mercado regional. Assim, como comentam Almeida,
Marcantonio e Lima (1986), quando as culturas de soja e milho buscaram a ampliagdo da fronteira
agricola e migraram para Santa Catarina, Parana e areas de cerrado no Centro-Oeste, as empresas
gauchas puderam avangar e ganhar parcelas expressivas do mercado nacional, aumentando a sua
representatividade na industria brasileira de maquinas e implementos.

O fortalecimento do Rio Grande do Sul como um polo produtor de maquinas e implementos
agricolas foi sendo apoiado, ao longo do tempo, pela criagdo, no entorno dessas empresas, de um
expressivo conjunto de empresas fornecedoras de pegas e componentes, bem como de centros de
pesquisa, escolas técnicas e universidades. Regionalmente, as empresas concentraram-se no noroeste
do Estado, acompanhando a expansao da base agricola, fundada na produgao de graos.

Foi significativo o niumero de empresas que surgiram em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul
entre os anos 50 e 70 do século passado, muitas delas ainda hoje atuantes no mercado nacional. O
estabelecimento de empresas de capital estrangeiro foi predominante em Sao Paulo, mas no Rio Grande
do Sul foi mais forte a participacdo de empresas de capital nacional, em especial, gaicho. Destacam-se,

dentre elas: SFIL, Maquinas Ideal, Francisco Stédile (Fras-le), Industria Gaucha de Implementos
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Agricolas (Agrisa), Lavrale, Metallrgica Arcovita, Fankhauser, Jan, Semeato e Stara e a estrangeira
Massey Ferguson (CASTILHOS et al., 2008).

Sobre o processo de estruturagdo e internacionalizacdo do agronegécio no Brasil e no Rio
Grande do Sul'® e sua intensificacdo a partir de meados dos anos 80, Brum e Tybusch (2002) comentam
que os fabricantes de maquinas e implementos agricolas iniciaram um movimento de concentragao da
industria que incluiu a fusdo ou a associagdo entre empresas e a aquisicdo de empresas nacionais por
internacionais, alterando substancialmente a configuragao dessa industria. Também se deve considerar
a contribuicdo da construgdo de parcerias ou joint ventures entre uma empresa local buscando
tecnologia e uma de fora buscando mercado. Como resultado desse processo, o setor possui atualmente
uma maioria de grandes empresas de grupos internacionais € um niimero menor de empresas nacionais
de grande porte produzindo “[...] equipamentos que atendem desde as operagdes realizadas com tragao
animal até aquelas que exigem tratores equipados com elevada tecnologia eletronica” (BRUM;
TYBUSCH, 2002, p. 117).

Em termos de localizagdo regional dessas empresas no Rio Grande do Sul, destaca-se o
fortalecimento da regido noroeste do Estado, em razdo da expansao do cultivo de soja e milho, mas
também um deslocamento para a regido do Planalto e para a Regido Metropolitana. Nesse processo de
reestruturacdo do setor, a regidao central, onde prevalecem a pecuéria e o cultivo de arroz, nao foi
contemplada por empresas de grande porte fabricantes de maquinas agricolas. Também, diferentemente
das regides noroeste e do planalto, que vém sofrendo as consequéncias do deslocamento da demanda
nacional por esses bens, de modo que o Estado ndo constitui mais o seu principal mercado, a produgao
de maquinas e implementos agricolas na regido da Depressdo Central, realizada em unidades
produtivas de menor porte, é focada no atendimento da demanda local, que gira em torno do cultivo de

arroz e das atividades da pecuaria.

3 Caracterizacao socioeconémica e produtiva dos Coredes
Central e Jacui-Centro

Neste capitulo do relatério, serdo examinados os principais aspectos sociais e demograficos da
regido onde se localiza o AP de maquinas e implementos agricolas da regido central do Estado e
também a economia regional no que diz respeito as variaveis: produgao, emprego e exportagao. Nesse
sentido, sera entendido como regidao o espago compreendido pelos dois Coredes: Central e Jacui-
Centro.

Na secao 3.1, seré realizada a caracterizagdo socioecondmica dessa regiao, com destaque para

0s municipios que compdem a regido de abrangéncia da AP de maquinas e implementos agricolas. Na

A conquista de parcelas crescentes do mercado internacional de soja advindas do aumento expressivo das exportagées dessa
oleaginosa contribuiu para o fortalecimento dessa cultura nas regides tradicionais, como do noroeste e planalto gauchos, e
também para a ampliagéo da fronteira agricola em dire¢cdo aos estados do Centro-Oeste. Avangos tecnolégicos significativos nas
praticas agricolas e o desenvolvimento de maquinas com maior valor agregado tém sido importantes para o crescimento do
setor.
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analise, serdo destacados os Municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul, por sua importancia na
formacdo do Produto Interno Bruto (PIB) da regido. Na secédo 3.2, serdo examinados os indicadores
econdmicos e a estrutura produtiva da regido, e novamente sera destacado o desempenho dos dois

principais municipios dos Coredes em estudo.

3.1 Indicadores sociais e demograficos

A éarea total dos municipios que compdéem os Coredes Central e Jacui-Centro compreende
20.497,1km? e é habitada por 538.333 pessoas. Quando considerados em conjunto, a participagao
desses Coredes em termos territoriais e populacionais, no Estado, é parecida (em torno de 4,6%), o0 que
implica uma densidade demografica abaixo da média do RS, sobretudo no Corede Jacui-Centro. Esse
Corede é mais dependente do Setor Primario e apresenta menor densidade demografica (17,6
hab./km?). No que se refere aos indicadores de saude e educagdo, observa-se como destaques
negativos a taxa de analfabetismo no Corede Jacui-Centro (7,7%), bem superior a média do Estado, e a
expectativa de vida ao nascer no Corede Central (72,8 anos), inferior a média do RS. Os demais
indicadores também apresentam desempenho inferior a média estadual: elevado coeficiente de
mortalidade infantil (10,2 e 10,9, para os Coredes Jacui-Centro e Central, respectivamente) e a baixa
renda per capita, que fica entre 60% e 70% da média do Estado (Quadro 1).

Quadro 1

Resumo estatistico dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central e do RS

VARIAVES JACUI-CENTRO CENTRAL RIO GRANDE DO SUL

Populacao total (2013) 142.674 395.659 10.841.802
Area (2013) 8.101,2 km? 12.395,9 km? 281.748,5 km2
Numero de municipios 7 19 497
Densidade demografica (2013) 17,6 hab./km? 31,9 hab./km? 38,5 hab./km?
Taxa de analfabetismo (1) (2010) 7,72% 4,26% 4,53%
Expectativa de vida ao nascer (2000) - 72,82 anos 75,38 anos
Mortalidade infantil (2) (2012) 10,17 10,90 11,20
PIB municipal (2012) (R$ 1.000) 2.467.818 7.368.501 277.658.000
PIB per capita (2012) (R$/hab.) 15.470 16.713 23.606
Exportagdes totais (2014) (1.000 US$ FOB) 30.152.656 59.173.721 18.695.564.443

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).
(1) pessoas com 15 anos ou mais. (2) por 1.000 nascidos vivos.

A Tabela 1 apresenta informagdes sobre a populagdo dos municipios que compdem a regidao em
estudo, para os anos de 2000 e 2013. O municipio mais populoso do Corede Jacui-Centro é Cachoeira
do Sul, que concentra 58,4% da populagdo, no ultimo ano em andlise, 0 que representa 0,7% da
populagao do Estado. Nos demais municipios, a participagdo da populacéo local no total do Estado nao
chega a 0,5%. O que merece destaque é a variagdo negativa que ocorreu entre os dois anos em foco:
em termos absolutos, houve uma reducdo de 5.343 pessoas (-3,6%). O municipio que mais perdeu
populacao foi justamente o maior deles, Cachoeira do Sul, fato explicado pela falta de oportunidades e
pela baixa renda local (COREDE JACUI-CENTRO, 2010). No Municipio de Novo Cabrais, o menor
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municipio do Corede, pelo contrario, foi onde a populagdo mais cresceu, passando de 3.565 pessoas em
2000 para 3.924 em 2013.

Ja no Corede Central, o niimero de habitantes por m? é significantemente menor, e somente o
Municipio de Santa Maria atinge um percentual de participacéo no total do Estado acima da unidade, ou
seja, a populagcao desse municipio representa 2,4% da populagdo do RS. Entre 2000 e 2013, a
populagado desse Corede, ao contrario do que ocorreu no Corede analisado anteriormente, aumentou
4,4%, taxa explicada, em larga medida, pelo crescimento da populagdo nos Municipios de ltaara
(11,1%), Santa Maria (8,2%) e Tupancireta (7,9%). Contribuiu para esse crescimento a presenca de
instituicdes de ensino e pesquisa na cidade de Santa Maria, municipio essencialmente urbano do Corede
Central — em 2008, a cidade concentrava na area urbana 96,5% da populagdo (COREDE CENTRAL,
2009). Nos demais municipios, o total da populagao rural é relativamente maior. Ressalte-se que, entre
2000 e 2008, ainda segundo o Relatério Caminhos 2030 planejamento estratégico regional: Corede
Central, a participacdo da populacdo dessa regidao no total do Estado pouco se alterou (3,70% para

3,73% respectivamente).

Tabela 1

Populacdo dos municipios dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central — 2000 e 2013
VARIAGCAO VARIAGAQO % PARTICIPAGAO%

MUNICIPIOS E COREDES 2000 (1) 2013 ABSOLUTA 5013/2000 EM 2013 (2)
Jacui-Centro......cccueeeeeeceeneennns 148.231 142.888 -5.343 -3,60 1,32
Cachoeira do Sul .................. 87.873 83447 -4.426 -5,04 0,77
Cerro Branco 4.297 4485 188 4,38 0,04
Novo Cabrais .......ccceceeveeennee. 3.565 3924 359 10,07 0,04
Paraiso do Sul ........ccccceeueenee 7.212 7337 125 1,73 0,07
Restinga Seca ... 16.400 15832 -568 -3,46 0,15
S0 Sepe ...cvviiiiee e 24.621 23645 -976 -3,96 0,22
Vila Nova do Sul .......ccccc... 4.263 4218 -45 -1,06 0,04
Central ..o 377.269 393.906 16.637 4,41 3,65
PAVo [T [o RS 17455 16645 -810 -4,64 0,15
Dilermando de Aguiar . 3200 3078 -122 -3,81 0,03
Dona Francisca ........ 3902 3390 -512 -13,12 0,03
Faxinal do Soturno ... 6841 6663 -178 -2,60 0,06
Formigueiro .......... 7598 6968 -630 -8,29 0,06
ltaara .......... 4578 5084 506 11,05 0,05
Ivora .. 2495 2112 -383 -15,35 0,02
Jari ... 3751 3578 -173 -4,61 0,03
Julio de Castilhos . 20416 19429 -987 -4,83 0,18
Nova Palma........... 6312 6322 10 0,16 0,06
Pinhal Grande ... 4725 4440 -285 -6,03 0,04
Quevedos ....... 2691 2761 70 2,60 0,03
Santa Maria ................. 243611 263623 20.012 8,21 2,44
Séo Jodo do Polésine ..... 2745 2596 -149 -5,43 0,02
Séo Martinho da Serra .......... 3246 3217 -29 -0,89 0,03
Séo Pedro do Sul ........ 16989 16302 -687 -4,04 0,15
Silveira Martins ..... 2571 2405 -166 -6,46 0,02
TOropi ...ccceeveeeee 3196 2920 -276 -8,64 0,03
Tupancireta ........... 20947 22383 1.436 6,86 0,21
Rio Grande do Sul ................. 10.187.798 10.788.181 600.383 5,89 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGCAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).
(1) Os municipios que sofreram alteragdes territoriais em 2001 tiveram sua populagédo recalculada para o ano de 2000 conforme sua divisdo
territorial original. (2) Corresponde a participagdo de cada municipio ou Corede no total da populagdo gaucha.
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Como se pode perceber pela andlise das informagdes do resumo estatistico e da evolugao da
populagdo, os dois Coredes possuem niveis de desenvolvimento diferentes. Na avaliagdo das
potencialidades e das condigdes sociais dos Coredes, outros indicadores podem ser usados, como € o
caso do indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese).

O Idese é um indicador sintético que abrange um conjunto de indicadores sociais e econémicos
classificados em trés blocos teméticos: Educagdo, Renda e Saude, além do indice geral que contempla
essas trés dimensdes. O objetivo desse indice, que varia de zero a um, € mensurar e acompanhar o
nivel de desenvolvimento do municipio, da regido e do Estado, fornecendo subsidios para a formulagao
de politicas socioeconémicas dos governos municipais e estadual. Quanto mais préximo de um (1),
melhores séo as condigdes do territorio analisado (Tabelas 2 e 3).

Pelos resultados relativos ao ano de 2012, observa-se que o Corede Central ocupa uma posi¢ao
melhor no ranking dos Coredes, situando-se em 12.2 entre os 28 existentes no Estado (Tabela 2). Ja o
Corede Jacui-Centro situa-se em 24.° lugar, refletindo o fraco desempenho observado nos blocos.

Tabela 2

indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), por Conselho Regional
de Desenvolvimento (Corede), no Rio Grande do Sul — 2012

COREDES E RS EDUCACAO RENDA SAUDE _ COREDE
Indice Ordem
SEITA oo 0,7357 0,8300 0,8705 0,8121 1.2
Vale do Taquari .....c.ccccuevenee. 0,7650 0,7550 0,8572 0,7924 2.0
Noroeste Colonial ................. 0,7676 0,7610 0,8465 0,7917 3.2
ProduGao .......cccceeeeveneriennnnn 0,7276 0,7912 0,8188 0,7792 4.0
Norte ..coveeeeeeeceeec e 0,7497 0,7379 0,8297 0,7724 5.2
Alto Jacuil .....ccoeeveevcieecieeieenns 0,7163 0,7704 0,8170 0,7679 6.2
Metropolitano Delta do Jacui 0,6757 0,8307 0,7960 0,7675 7.2
Fronteira Noroeste ................ 0,7481 0,7147 0,8377 0,7669 8.2
Valedo Cal .....ccoceeeeveeeenneen. 0,7221 0,7148 0,8242 0,7537 9.0
Nordeste ......ccceeevvveeeecieeenn 0,6903 0,6948 0,8578 0,7476 10.2
Rio da Varzea ..........ccccuueen. 0,7213 0,6484 0,8477 0,7391 11.0
Central ....oooovveevieecieeceeee 0,7079 0,6938 0,8022 0,7346 12.2
Vale do Rio dos Sinos .... 0,6646 0,7492 0,7851 0,7329 13.2
Horténsias ................... 0,7014 0,6702 0,8170 0,7295 14.0
Vale do Rio Pardo .... 0,6641 0,6945 0,8150 0,7245 15.2
MISSOES ....evruveeieriiiecieeeee 0,7286 0,6369 0,7961 0,7205 16.2
(O7=1 =Y o 0,7332 0,6149 0,8101 0,7194 17.2
Paranhana-Encosta da Serra 0,6705 0,6484 0,8095 0,7095 18.2
Médio Alto Uruguai ............... 0,6708 0,6033 0,8403 0,7048 19.2
Litoral «..occveeieeeieee e, 0,6737 0,6255 0,7962 0,6985 20.2
Campanha .......ccccceveeeeieeeenne 0,6851 0,6365 0,7627 0,6948 21.0
Campos de Cima da Serra ... 0,6309 0,6733 0,7787 0,6943 22.°
SUl e 0,6328 0,6818 0,7586 0,6911 23.2
Jacui-Centro .......coeeeeeeceeneenns 0,6669 0,6299 0,7757 0,6908 240
Vale do Jaguari .......ccccceeuee 0,6628 0,6028 0,8018 0,6891 25.2
Alto da Serra do Botucarai ... 0,6481 0,6192 0,7985 0,6886 26.2
Fronteira Oeste ..........ccoeeveene 0,6675 0,6357 0,7561 0,6864 27.2
Centro-Sul ............ 0,6218 0,5948 0,8076 0,6747 28.2
Rio Grandedo Sul ................ 0,6846 0,7447 0,8040 0,7444

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).
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De modo geral, as informagdes apresentadas na Tabela 2 mostram que o resultado do Idese
Geral dos Coredes Central e Jacui-Centro encontra-se abaixo da média estadual: 0,734 (12.° lugar) e
0,690 (24.° lugar) respectivamente. No caso do Corede Central, o0 melhor resultado foi obtido pelo Bloco
Educacgao, que, inclusive, supera o indice referente a média estadual. O melhor desempenho da
educagao nesse Corede também pode ser visto pela taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais, que é mais reduzida que a estadual (4,3 contra 4,5%).

Quanto ao Bloco Saude, o Corede Central também conseguiu um indice superior a media
estadual, embora a expectativa de vida ao nascer se mostre um pouco abaixo da média do Estado (72,8
anos e 75,4 anos, respectivamente, no ano de 2000). Nao ha informagdes para o Corede Jacui-Centro.
No caso da mortalidade infantil, um indicador sintético usado para aferir a qualidade da saude, as taxas
em ambos os Coredes estavam, em 2010, a frente da média estadual, que era de 11,2 dbitos por 1.000
nascidos vivos. No Bloco Renda, ambos os Coredes apresentaram indices inferiores aos verificados no
conjunto do RS.

A Tabela 3 permite avaliar o comportamento do Idese, por blocos, nos diferentes municipios que
compdem a regidao em estudo. No Corede Central, destaca-se a cidade de Santa Maria, que, embora se
posicione no 3.2 posto no ranking dos municipios, pode ser considerada “[...] uma espécie de ‘sub-
-capital’ da porgao centro-sul do Estado e cujo raio de influéncia transcende o Corede significativamente”
(COREDE CENTRAL, 2009, p. 69). Os demais municipios apresentam poucas similaridades, o que pode
ser explicado pelos “[...] padroes marcadamente distintos de ocupagao-colonizagao e, por consequéncia,
com padrées fundiarios, culturais e civico-politicos também distintos” (COREDE CENTRAL, 2009, p. 69).

No Corede Jacui-Centro, a maior cidade é Cachoeira do Sul, 1.2 posto no ranking do Idese desse
Corede e 296.% no do Estado, que contava com uma populagcédo de 83.447 habitantes no ano de 2013. A
base econémica desse municipio, a semelhanga com o0 que acontece com os demais que compdem
esse Corede, estd assentada na produgao primaria, realizada em grandes latifundios. Varias cadeias
agroindustriais sdo encontradas nesse Corede, com predominéncia, no entanto, da produgéo agricola e
menor participacdo do setor industrial: “[...] arroz (7% da producdo primaria do Estado e 6,7% do
processamento); bovinos (3,3% dos efetivos e 1,2% do processamento estadual); madeira e méveis (4%
da extracdo, 1,4% do processamento e 2,1% de méveis do Estado)” (COREDE JACUI-CENTRO, 2010,

p. 15).
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Tabela 3

indice de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese), total e por blocos, dos municipios dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central no RS — 2012

COREDES E BLOCOS IDESE RANKING

MUNICIPIOS Educagéo Renda Satde Corede Estado

Central .....oevveeeinieciee 0,708 0,694 0,802 0,735 - -
Silveira Martins ............... 0,787 0,592 0,818 0,732 1.2 214.2
S&o Jodo do Polésine .... 0,748 0,649 0,855 0,750 2° 167.2
Dona Francisca .............. 0,730 0,596 0,848 0,724 3. 234.°
[faara ......cccoevenerecrineneenns 0,728 0,637 0,785 0,717 4.° 258.°
Santa Maria ... 0,726 0,711 0,802 0,747 5.2 178.2
Julio de Castilhos . 0,706 0,699 0,795 0,733 2 209.°
IVOrd ..o 0,700 0,578 0,811 0,696 2 310.2
Faxinal do Soturno ........ 0,695 0,641 0,842 0,726 8.2 230.°
S&o Pedro do Sul ........... 0,681 0,556 0,798 0,679 2 353.2
Tupancireta ..........ccccee.. 0,677 0,680 0,760 0,706 10.2 290.°
Formigueiro ..........ccceeene. 0,671 0,571 0,826 0,689 11.2 328.°
Pinhal Grande ................ 0,667 0,541 0,864 0,691 12.2 324.°2
AQUAO .o 0,637 0,693 0,786 0,705 13.2 291.°
TOrOPI weeeeeeeeieeeeeeeeeeeae 0,636 0,477 0,822 0,645 14.2 430.2
Nova Palma ........c.cceenne 0,632 0,734 0,883 0,750 15.2 172.2
Dilermando de Aguiar .... 0,624 0,566 0,851 0,680 16.° 347.2
S&o Martinho da Serra .. 0,591 0,509 0,839 0,646 17.2 425.°
Quevedos .......c.ccoeeveene 0,585 0,592 0,813 0,664 18.2 379.°
Jari e 0,502 0,503 0,818 0,608 19.2 4722

Corede Jacui Centro ........ 0,691 0,776 0,630 0,667 - -
Cachoeira do Sul ............ 0,704 0,752 0,659 0,699 1. 296.°
Novo Cabrais ................. 0,688 0,789 0,620 0,657 20 330.°
S80 Sepé .....ovevreeee 0,685 0,812 0,603 0,640 3.2 339.°
Restinga Seca .......c....... 0,660 0,795 0,597 0,588 4.° 391.2
Vila Nova do Sul ............. 0,652 0,811 0,485 0,661 2 409.°
Cerro Branco ........c..cc..... 0,651 0,785 0,532 0,634 2 412.°
Paraiso do Sul ................ 0,639 0,791 0,544 0,582 7.2 442.°

Rio Grande do Sul .......... 0,685 0,745 0,804 0,744 - -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).

Em um diagnéstico realizado pelo estudo Rumos 2015, organizado pela Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento Regional do RS, no governo de Germano Rigotto, foram elencados
diversos fatores que explicam o desempenho da regido, como por exemplo, os fortes movimentos
emigratérios, as deficiéncias de infraestrutura socioeconémica, o empobrecimento da populagao,
indicadores sociais deficientes, entre outros (COREDE JACUI-CENTRO, 2010, p. 15).

3.2 Indicadores econémicos e estrutura produtiva

No ano de 2012, o Corede Central registrou 0 9.2 maior PIB do RS, enquanto o Corede Jacui-
-Centro ficou em 22.2 lugar no ranking. As informagbes da Tabela 4 mostram que, ao longo de periodo
em analise, houve um decréscimo continuado da participacdo do PIB do Corede Central no total do PIB
estadual. Essas informagbes, contudo, devem ser relativizadas por conta da redugao da area total do
Corede: no ano de 2008, o numero total de municipios foi reduzido de 35 para 19. Porém ainda é
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possivel afirmar que se manteve a tendéncia a redugao da participagdo do PIB do Corede em foco no
PIB estadual, entre os anos de 2008 e 2012. Por sua vez, no Corede Jacui-Centro, as participagdes
relativas praticamente se mantiveram estaveis ao longo do periodo, mas sem atingir 1% do PIB estadual.
Esse Corede reldne os municipios gauchos que se situam entre os que possuem menores PIBs e rendas
per capita, resultado explicado, em grande parte, pelas perdas de populagéo rural e dos aumentos da
populagao urbana. De acordo com o Planejamento Estratégico (COREDE JACUI-CENTRO, 2010, p. 14),
“[...] a populagdo feminina, assim como as faixas acima de 40 anos, tém participagdo maior na
composicao demografica, indicando migragdes nas faixas produtivas. Este indicador demonstra a perda
de capital humano o que impacta no desenvolvimento do capital social”.

Tabela 4

Produto Interno Bruto (PIB) e participagéo relativa dos quatro maiores Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) do RS
e dos Coredes Central e Jacui-Centro no total do PIB no RS — 2000, 2004, 2008 e 2012

PARTICIPAGAO % DOS COREDES NO PIB DO ESTADO

PIB 2012
COREDES ERS R$ 1.000

(R$ 1.000) 2000 2004 2008 2012

Metropolitano Delta do Jacufi 74.291.248 28,81 27,06 27,36 26,76

Vale do Rio dos Sinos .......... 37.647.564 16,02 15,68 15,33 13,56

SEITa v 30.543.244 10,37 10,45 10,32 11,00

SUl e 19.305.718 5,99 5,94 6,64 6,95

Central ......cooeovvereinieieenne 7.368.501 4,01 3,22 2,71 2,65

Jacui-Centro (1) ..ccooevevenennn. 2.467.818 - 0,93 0,92 0,89

Rio Grande do Sul ................ 277.657.666 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).
(1) Criado em 2004.

Quanto a participacédo dos municipios no PIB dos Coredes Central e Jacui-Centro, ao longo do
periodo 2004-12 (Tabelas 5 e 6), observam-se comportamentos bastante diferenciados. No caso do
Corede Jacui-Centro (Tabela 5), destacam-se os Municipios de Cachoeira do Sul, Sdo Sepé e Restinga
Seca, que juntos respondem por 88,3% do PIB a pregcos de mercado em 2012, um percentual que
representa uma redugao de 1,3 p.p. da taxa obtida no ano de 2004. Essa queda de participagao ocorreu
em praticamente todos os municipios, em maior percentual em Restinga Seca e Sdo Sepé (em torno de
3,0 p.p.), compensada pela evolugdo positiva da produgcdo do Municipio de Cachoeira do Sul,
impulsionada pelas boas taxas de crescimento da atividade industrial.

No que se refere ao Corede Central (Tabela 6), as principais participacées por ordem de
grandeza, em 2011, sdo de Santa Maria, Tupancireta, Julio de Castilhos e Agudo, que juntos respondem
por 82,6% do PIB nominal desse Corede. Esses quatro municipios também ja eram os principais em

2004, quando representavam 80,9%.
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Tabela 5

Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita e participagao relativa dos municipios no total do PIB do
Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Jacui-Centro do RS — 2004, 2008 e 2012

PARTICIPACAO % DOS MUNICIPIOS PIB PER

MUNICIPIOS (';'ffgég) NO PIB DO COREDE CAPITA2012
2004 2008 2012 (R$)
Cachoeirado Sul ................. 1.517.953 55,21 58,78 61,92 18.241
Cerro Branco .......cccccceevvenne 57.439 2,63 2,85 2,53 12.827
Novo Cabrais .........ccccueeneee 63.505 2,38 2,38 2,33 16.288
Paraisodo Sul ..................... 102.753 4,86 5,03 4,30 13.971
Restinga Seca ........cccoeeeeneee. 259.821 13,04 11,52 10,39 16.415
S80 SEPE ..o, 406.380 19,08 16,89 16,03 17.166
Vila Nova do Sul .................. 59.966 2,80 2,56 2,48 14.227
Corede Jacui-Centro ........... 2.467.818 100,00 100,00 100,00 17.298

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).

Tabela 6
Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita e participacéo relativa dos municipios no total do PIB do
Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Central do RS — 2004, 2008 e 2012
) PIB 2012 PARTICIPAGAO % DOS MUNICIPIOS NO PIB DO PIB PER
MUNICIPIOS (R$ 1.000) COREDE CAPITA 2012
2004 2008 2012 (R$)
AQUAO ..o 321.902 5,05 4,47 4,37 19.378
Dilermando de Aguiar ........ 65.301 0,83 0,76 0,89 21.452
Dona Francisca ...... . 54.038 0,93 0,76 0,73 16.247
Faxinal do Soturno 127.932 1,76 1,70 1,74 19.247
Formigueiro .......ccccoeeeeuneee, 109.994 1,75 1,44 1,49 15.881
ltaara ......ccoeverieeieiiieee, 63.365 0,82 0,81 0,86 12.483
IVOF& .o 31.970 0,59 0,49 0,43 15.188
Jar v 73.196 1,17 1,32 0,99 20.624
Julio de Castilhos ............... 504.649 6,52 6,03 6,85 25.942
Nova Palma .......ccccevuevenne. 156.476 2,21 2,27 2,12 24.654
Pinhal Grande .........c.cc....... 100.578 1,82 1,75 1,36 22.689
Quevedos .........cccceeeeunnne 64.074 0,89 0,93 0,87 23.618
Santa Maria .......c.cceceeeenne 4.682.859 60,38 62,80 63,55 17.761
Sé&o Joao do Polésine ........ 45.907 0,63 0,60 0,62 17.849
S&o Martinho da Serra ....... 83.506 1,09 1,10 1,13 26.136
238.158 3,49 3,48 3,23 14.633
29.411 0,48 0,42 0,40 12.173
39.185 0,61 0,61 0,53 13.438
575.999 8,97 8,25 7,82 25.619
Corede Central .................... 7.368.501 100,00 100,00 100,00 18.521

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).

A Tabela 7 apresenta o ranking dos PIBs per capita dos 28 Coredes do RS, nos anos de 2000,
2005 e 2012. As posicdes relativas sofreram alteragdes nesse periodo, com destaques para o Corede
Alto Jacui, que passou do 11.2 lugar no inicio do periodo para o 2.2 posto no ranking, e para o Noroeste
Colonial, que passou do 12.% para o 6.2 lugar. Fora essas duas excegdes, as 10 primeiras posicdes
pouco foram alteradas. Como destaque, aparece o Corede Paranhana-Encosta da Serra, que caiu da 7.2
para a 20.2 posicdo em razao das dificuldades encontradas pelas empresas do setor coureiro-calgadista

desde os anos 90.
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O Corede Central manteve a posicao conquistada no primeiro ano da série (18% em 2000 e

2012), assim como o Corede Jacui-Centro, que permaneceu na posicao 22.2 no ranking dos PIBs per

capita.
Tabela 7
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e ranking dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) no
RS — 2000, 2005 e 2012
2000 2005 2012
COREDES E RS PIB P(f:{r$()3ap/ta Ranking PIB FZ%r$)Cap/ta Ranking C:}I}%:(gﬂ Ranking
SeITA oo 11.294,49 1.2 19.119,66 1.2 34.642,00 1.2
Alto Jacui . 6.689,24 11.° 11.311,27 8.2 33.258,00 2.2
Produgao .....cccceeeeeienniieenine . 7.521,49 5.2 12.137,82 7.2 31.776,00 3.
Metropolitano Delta do Jacui ..........  10.335,45 3.2 17.260,14 2° 30.464,00 4°
Vale do Rio dos Sinos ........... ... 10.870,93 2.2 16.981,29 3.2 28.848,00 5.2
Vale do Taquari ........... . 8.290,12 4.0 13.916,46 5.2 28.669,00 6.2
Noroeste Colonial .... 6.130,77 12.° 9.990,32 13.2 26.451,00 7.2
Vale do Rio Pardo .... 7.305,93 6.2 14.120,42 4.0 25.560,00 8.2
Norte ....oooveeeeeene 6.743,43 10.2 11.176,47 9.2 25.535,00 9.2
Vale do Cai ........... 7.286,99 8.2 13.164,92 6.2 25.442,00 10.°
Fronteira Noroeste ... 6.997,43 9.2 10.998,20 10.2 24.560,00 11.2
NOrdeste .......ccoeeeeieeerieenieeeienne . 5.724,60 16.2 10.121,94 12.2 24.091,00 12.2
Campos de Cima da Serra(1) ......... - - - - 23.618,00 13.2
SUl e " 5.842,99 14.° 9.234,06 18.2 22.829,00 14.°
Fronteira Oeste .......ccccceeevveevrinene, 5.044,03 19.2 9.253,56 17.2 19.855,00 15.2
HOMé&NSIas .....cooceevieeeeeeseee e 5.890,75 13.2 9.598,58 15.2 18.828,00 16.2
Rio da Varzea(1) - - - - 18.745,00 17.2
Central ............... - 5.044,62 18.2 8.335,72 20.2 18.714,00 18.2
MISSOES ...eeereeeiieiieeee e 4.877,19 20.0 8.581,93 19.2 18.582,00 19.2
Paranhana-Encosta da Serra ......... 7.288,83 L 9.669,54 14.2 18.312,00 20.°
Campanha .......coeoveeeineccceeene. 5.406,53 17.2 9.300,95 16.° 17.539,00 21.°
Jacui-Centro(2)........cceeeeveruenuene = ® 7.806,03 22.° 17.298,00 22.°
Alto da Serra do Botucarai(3) ......... - - 7.211,42 24.° 17.055,00 23.°
Médio Alto Uruguai ........ccceeevruennnne 4.269,41 22.° 7.289,78 23.°2 17.017,00 24.°
Centro-Sul ............. . 5.816,27 15.2 10.840,77 11.2 16.992,00 25.2
Celeiro(4) .... - - - - 16.918,00 26.°
Litoral ..o 4.850,88 21.° 8.112,24 21.° 15.327,00 27.2
Vale do Jaguari(4) ......cccoceeeeeuenennne - - - - 15.032,00 28.°
Rio Grandedo Sul ...........ccccoeueee. 7.977.52 - 13.298,02 - 25.737,21 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).
(1) Instituido em 2006. (2) Instituido em 2004. (3) Instituido em 2002. (4) Instituido em 2008.

Na caracterizagdo econémica dos Coredes, uma variavel importante a ser analisada é o Valor
Adicionado Bruto (VAB). Esse agregado resulta da diferenga entre Valor Bruto da Produgéo (VBP) e o
Consumo Intermediario a pregos de mercado e apresenta-se segmentado segundo os setores
econdmicos: agricultura, indistria e servigos. Uma caracteristica importante observada na evolugédo
desse agregado, na primeira década do século XXI, foi a perda de representatividade da industria no PIB
e o crescimento do setor servicos em quase todos os Coredes do RS, uma tendéncia que também se
verificou em nivel nacional.

O Grafico 1 mostra a evolugao da estrutura setorial do Valor Adicionado Bruto (VAB) nos dois
Coredes em estudo, entre 2001 e 2012, e permite observar uma particularidade nessa evolugio:
paralelamente ao ganho de participagdo do setor servigos, houve uma elevagao, embora bem pequena,
da representatividade do setor industrial, acompanhada de perdas expressivas do VAB da agropecuéria.

No Corede Central, a oferta de servigos mostrou-se a principal vocagdo econbémica, com sua
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participacdo crescendo de 65% para 75%. A participagdo da industria passou de 14% para 15%,
enquanto o VAB da agropecuaria caiu acentuadamente de 21% para 10%.

Ja no Corede Jacui-Centro, observou-se uma relagdo mais estreita entre a agropecuaria e a
industria, com a ampliagdo da presenca do setor industrial, que elevou sua participagdo na composi¢ao
do VAB em trés pontos percentuais, entre 2001 e 2012, passando para 19%, como resultado das
tentativas de diversificagao da estrutura industrial realizadas especialmente por Cachoeira do Sul. A
produgao da regiao baseia-se “[...] na cultura do arroz que constitui 59% do seu valor. A indistria
também apresenta sinais de recuperagdo com o crescimento da fabricacdo de produtos de origem
animal e vegetal, de maquinas e calcados” (COREDE JACUI-CENTRO, 2010, p. 14). Observa-se,
contudo, que essas participagdes ainda se situam muito abaixo da média estadual, que foi de 27% em
2012.

Vale recordar que os Municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul sdo os principais nucleos
populacionais de seus Coredes, constituindo-se também em referéncia na oferta de servigos

especializados, notadamente nas areas educacionais € de saude.

Gréfico 1

Estrutura setorial do Valor Adicionado Bruto (VAB) nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e
Jacui-Centro, no RS — 2001 e 2012
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70% + 65 58 61
60% - 75
50% -
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Corede Central Corede Jacui-Centro

Legenda: m Agropecudria mIndustria = Servigos

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).

Na analise da estrutura do VAB industrial dos municipios integrantes dos dois Coredes em
estudo, apresentada na Tabela 8, observa-se que o Municipio de Cachoeira do Sul é destaque no
Corede Jacui-Centro; no periodo 2001-12, elevou a participagdao na composicao do VAB de 48,39% para
74,7%. Essa variagdo pode ser explicada, em larga medida, pelo esfor¢co de desenvolvimento do setor
industrial que se comprova pela

[...] implantagdo de uma indistria de biodiesel a base de soja, [...] um investimento da empresa
Granol que esta construindo a maior fabrica do pais, em termos de produgéo de litros de biodiesel
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[..]. A atracdo deste investimento terd efeito regional, uma vez que haverd oportunidade de
desenvolvimento de vérios elos da cadeia produtiva (COREDE JACUI-CENTRO, 2010, p. 14).

Nos demais municipios do Corede, a atividade industrial encolheu bastante, como é caso de
Restinga Seca, que passou de 25,7% para 6,1% entre 2001 e 2012. Em Sao Sepé, a contragao foi
menor, de 16,38% para 13,9%; nos demais municipios, a atividade industrial & praticamente inexistente.
Esses dados confirmam a relevancia da atividade agropecudria para os municipios da regido.

No Corede Central, por sua vez, o VAB da atividade industrial esta concentrado em Santa Maria,
com um percentual de 66,2% no ano de 2012, um pequeno ganho em relagdo ao ano de 2000 (62,1%).
Como principal nucleo populacional do Corede, esse municipio concentra os setores comércio e

servigos, notadamente atividades de ensino.

Tabela 8

Participagéo dos municipios no Valor Adicionado Bruto (VAB) industrial
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e
Central do RS — 2000 e 2012

PARTICIPAGAO % NO VAB

MUNICIPIOS INDUSTRIAL DO COREDE

2000 2012
Jacui-Centro ............ccoeceeecieecieeenns 100,00 100,00
Cachoeirado Sul ......ccceeeevveeeciieeenn 48,29 74,67
Cerro Branco .......ccccceeceeeiieesieeesieeens 1,49 0,72
Novo Cabrais .......cccccceeveerieeevieseienee. 1,13 0,66
Paraiso do Sul .......ccccceevvevievieccieenes 3,95 1,91
Restinga Seca .......cccceevvneiieiinncene 25,71 6,09
S0 SEPE ..o 16,28 13,88
Vila Nova do Sul ... 3,16 2,08
Central .................. 100,00 100,00
AQUAO ..o, . 5,77 6,70
Dilermando de Aguiar ............ccceu...... 0,26 0,97
Dona Francisca ........c.cceeeeeveveeveeeeenn, 1,19 1,08
Faxinal do Soturno .......cccceeeeveeeennne. 2,20 3,31
FOrmIguEIro ......cccvevveeeeeieceeviceseeene 1,75 1,47
(12T = R 3,31 1,17
IVOFE e 0,24 0,16
AT e 0,37 0,26
Julio de Castilnos ........c.cccoveveveerennnen, 4,43 3,18
Nova Palma .......cccovevevvveeieeeeeeerennns 1,59 2,84
Pinhal Grande..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeen. 7,02 2,73
QUEVEAOS ... 0,24 0,27
Santa Maria .....ccccoceeveeevieeeecieeeeee 62,10 66,24
Sé&o Joao do Polésine .... 0,54 0,51
Sao Martinho da Serra ... 0,31 0,41
Séo Pedro do Sul . 3,69 3,39
Silveira Marting .......ccccceevvevveiveeeienens 0,36 0,24
f o1 o] o) RS PTRTR 0,26 0,26
TupanCireta.......ccoovevveiiiiiecsrc e, 4,36 4,84

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA, 2015).
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Para a analise do valor de produgao dos dois Coredes, pode-se utilizar como proxy o valor das
saidas fiscais da industria de transformacdo e extrativa'', informacdo fornecida pela Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul. As informagbes da Tabela 9 mostram a concentragdo da atividade
industrial no Corede Central, no ano de 2013; duas classes respondem por 78,5% do valor das saidas da
industria no ano de 2013: fabricagcdo de produtos alimenticios (60,8%) e fabricagéo de bebidas (17,7%).

A fabricagdo de produtos alimenticios, em especial as duas subclasses principais, abate e
fabricacao de produtos de carne e a moagem, fabricacao de produtos amilaceos e de alimentos
para animais, possuem, juntas, elevado peso na produg¢ao do Corede e um peso menor na estrutura do
Estado (57,6% e 12,6% respectivamente), porém essas atividades juntas possuem baixa
representatividade na total dessa atividade no Estado — apenas 4,3% do total produzido nessa classe.
Em segundo lugar, em termos de participagdo no valor das saidas do Corede, aparece a classe
fabricacao de bebidas (17,7%), que é pouco expressiva no total do Estado (2,5%) e possui baixa

representatividade no total da atividade no Estado.

Tabela 9

Estrutura do valor das saidas da industria de transformagéo, por atividade, no Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
Central e participagao da atividade no RS — 2013

(%)
ESTRUTURA PARTICIPACAO
CLASSES E SUBCLASSES DA CNAE 2.0 NA ATIVIDADE
Corede Estado NO ESTADO
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO .......ooooovoiieeeeeeeeeee e 100,00 100,00 0,71
Fabricac@o de produtos alimentiCios ................ccccooiiiniiiininice e 60,82 20,93 2,07
Abate e fabricagao de produtos de Carne ........coocerieeriiiiiee e 17,46 5,47 2,27
Moagem, fabricagao de produtos amilaceos e de alimentos para animais ........ 40,15 7,18 3,99
Fabricacao de bebidas ...............ccooiiiiiiii s 17,70 2,49 5,07
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 6,60 7,99 0,59
Fabricagdo de tratores e equipamentos para a agricultura e pecuaria .............. 3,17 4,31 0,52
Fabricac@o de produtos qUIMICOS ............ccoccoiiiiiiiiiiiiieee e 6,24 9,00 0,49
Fabricagao de produtos quimicos iNOrgaNICOS .........cccereeriieriiennieeie e 5,74 3,62 1,13
Fabricac@o de produtos minerais ndao metalicos ................ccocooeiiniicinn 2,69 0,83 2,31
Fabricagao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e

materiai?s semelhantes .........coceveeeciie e g ........................... 2,39 029 5,85
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel ...............c.cccrniiiiinnnne. 0,91 1,00 0,65

Demais atividades ............ccooueiriiiie i 4,30 42,24 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2014).
NOTA: 1. Os dados nao contemplam empresas que declaram a Declaragdo Anual do Simples Nacional.
2. Elaborado por FEE/CIE.

No Corede Jacui-Centro (Tabela 10), também predomina a fabricacao de produtos alimenticios,
porém a producéo esta concentrada na fabricacao de dleos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho;
e na moagem, fabricagdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais. Essas duas
subclasses respondem por 77,9% do valor das saidas do Corede, porém sao responsaveis por apenas
11,2% do total produzido no Estado. Em termos de representatividade das duas atividades no total do

"0 Valor das Saidas ¢ informado anualmente para fins fiscais pelas empresas na Guia de Apuragao de Informagéo e Apuracio do
ICMS a Secretaria da Fazenda Estadual. Trata-se de um registro fiscal de valor da produgé@o comercializada, ndo deduzidos os
insumos. Foi utilizado aqui como uma proxy do Valor da Produgéo dessa industria, haja vista ndo haver disponibilidade de outro
dado em valor monetario em nivel municipal disponivel para utilizagdo no momento.
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Estado, no entanto, a participacdo dessas duas subclasses aumenta para 20,4%. Cumpre destacar o
desempenho das atividades de beneficiamento de arroz e fabricagdo de produtos de arroz, que sao
importantes tanto nos municipios do Corede quanto no total da atividade no Estado.

Também ganha importancia nesse Corede a fabricagcdo de maquinas e equipamentos, tanto de
tratores e equipamentos para a agricultura e pecuaria, exceto irrigagdo, como a fabricacdo de
maquinas e equipamento para as industrias de alimentos, com uma participacao de 10,8% no valor
das saidas do Corede e de 4,3% no total do Estado. Porém, embora a atividade industrial venha
ganhando impulso na regido, a fabricagdo de maquinas e implementos, sobretudo a destinada a
agricultura e a pecudria, ainda é incipiente quando se constata a baixa representatividade dessa
atividade no Estado (1,2%).

Ou seja, embora a regido apresente um nucleo de atividade industrial centrada na produgéo de
maquinas e equipamentos, com predominio de equipamentos para a agricultura e pecuaria, parece que
nao se repete ali a sinergia entre industria e agropecudria observada nos Coredes dos APLs Pré-
-Colheita, Colheita e Pés-Colheita.

Tabela 10

Estrutura do valor das saidas da industria de transformagao, por atividade, no Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
Jacui-Centro e participagao na atividade no RS — 2013
(%)

ESTRUTURA PARTICIPAGAO
CLASSES E SUBCLASSES DA CNAE 2.0 NA ATIVIDADE
Corede Estado NO ESTADO

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO .........coovvoeeeeieeeeeeeeeeesee s, 100,00 100,00 0,49
Fabricacao de produtos alimentiCios ...............ccocociiiiniiiienineee 84,22 20,93 1,96
Fabricagao de 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho ............cccceeee. 47,55 3,97 8,37
Moagem, fabricagao de produtos amilaceos e de alimentos para animais ..... 30,38 7,18 12,06
Fabricacdao de maquinas e equipamentos .............cc.ccooveinineiiecnesecee, 11,29 7,99 0,69
Fabricagao de tratores e equipamentos para a agricultura e pecuaria ........... 10,81 4,31 1,22
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos ....... 1,29 4,42 0,14
Fabricagc@o de MOVEIS ..............ccooiiiiiiiiiic e 1,04 1,97 0,26
Demais atividades .............cooooiiiiiiii 2,16 64,69 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2014).
NOTA: 1. Os dados nao contemplam empresas que declaram a Declaragdo Anual do Simples Nacional.
2. Elaborado por FEE/CIE.

Uma variavel relevante a considerar € a do emprego utilizado a partir de dados de Relagédo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS'?) (Tabela 11). No Rio Grande do Sul, em 2013, existiam 726.674
empregos formais na industria de transformagéao e na extrativa mineral, sendo que 16,6% dos mesmos
se encontravam ocupados na atividade fabricacao de produtos alimenticios (Classe 10 da CNAE). Tal
dado revela uma concentragao relativamente elevada da ocupacdo, sé perdendo para a fabricagdo de
calgados, com 17,2% do total da ocupagao. Nos dois Coredes em estudo, 0 maior nimero de empregos
também é encontrado na classe fabricacao de produtos alimenticios, com as participacoes de 26,9%

e 34,7% para os Coredes Jacui-Centro e Central respectivamente. O destaque aqui é a contribuicdo das

'2 A Relag&o Anual de Informagdes Sociais é um instrumento de coleta de dados do Ministério do Trabalho e Emprego.
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atividades ligadas ao beneficiamento de arroz e fabricagdo de produtos de arroz nos dois Coredes, com
uma expressiva participagao no total dessa atividade no RS.

Em relacdo as atividades ligadas a fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria (divisdo 28 da CNAE), as informacdes sobre o total de empregos formais, apresentadas na
tabela, mostram que a atividade é importante paras os dois Coredes em estudo, porém é pouco
representativa no total dessa atividade no Estado, com uma participacdo de apenas de 2,8% no total da
atividade no RS.

Tabela 11
Emprego na industria de transformagédo nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Jacui-Centro e Central e no Rio Grande do Sul — 2013
NUMERO DE EMPREGOS PART. %
DIVISAO E CLASSES DE ATIVIDADE éaecnl;'ro Central  Total  Inddstria no "\(IgBEQT’\gI\A
(A) (B) (A+B) R DO RS
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO ...........coooovereerreeerreereeen. 4.380 9.143 13.523 719.745 1,88
Fabricacédo de produtos alimenticios ...............cccccoevviieninennn 1.196 3.247 4.443 120.541 3,69
Abate de reses, eXCEt0 SUINOS ......ccuiiiiiriiiiriie e 18 977 995 8.044 12,37
Beneficiamento de arroz e fabricagédo de produtos do arroz ....... 610 684 1.294 9.945 13,01
Fabricacao de bebidas ..............cccoooiiiiiiii e, 0 634 634 10.108 6,27
Preparacao de couros, fabricacao de artefatos de couro,
artigos para viagem e calcados ...............coceciiiiiiiiiinicc 549 376 925 124.750 0,74
Fabricacédo de produtos de minerais nao metalicos ................ 266 854 1.120 20.966 5,34
Fabricagdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento,
gesso e materiais semelhantes .........cccooevvieiiiiiciesnne e 32 500 532 8.376 6,35
Fabricacédo de produtos de metal, exceto maquinas e
EQUIPAMENTOS ..ot 422 665 1.087 66.134 1,64
Fabricagao de estruturas metalicas ..........cccoceeieeriienieenieeeeeen. 27 102 129 6.751 1,91
Producgéo de artefatos estampados de metal .........ccoccoeeiiinnennes 106 21 127 3.431 3,70
Fabricacdo de maquinas e equipamentos ................ccccceeeeennen. 944 1.003 1.947 69.217 2,81
Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, exceto Para irMfgagao ..........ccoerereereereenieneseese e 867 669 1.536 27.929 5,50
Fabricac@o de MOVEIS .............cccceviiiiiiiiiiicee e 242 380 622 42129 1,48
Demais atividades ..............ccccccoeeeeiiiiiiiii i, 761 1.984 2.745 265.900 1,03

FONTE: BRASIL (2014).

A Tabela 12 apresenta a distribuicdo do emprego, por atividade da industria de transformacéo,
classes e subclasses, nos dois Coredes em foco e a participagcao de cada uma delas no total da industria
de transformacgao do Estado.

No Corede Jacui-Centro, além do beneficiamento de arroz e fabricagdo de produtos do arroz,
como se viu anteriormente, destacam-se a preparacao de couro e calcados e a fabricacao de
maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, exceto para irrigacao, que, juntas,
respondem por quase metade dos empregos do Corede (46,3%). Salienta-se a elevada participagdo do
emprego da atividade preparacao de couro e calcados no total dessa atividade no Estado (17,3%), que
podera representar uma alternativa de produgéo para a regiao.

No Corede Central, a estrutura industrial segundo o emprego formal também mostra o
predominio das atividades ligadas a agricultura: a subclasse abate de reses, exceto suinos destaca-se
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na classe de atividades fabricacdo de produtos alimenticios, com o maior nimero de empregos
industriais (10,7%), seguida da subclasse beneficiamento de arroz e fabricacao de produtos do arroz
(7,5%) e da subclasse fabricacao de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria,

exceto para irrigacao (7,3%).

Tabela 12

Estrutura do emprego na indUstria de transformagéo nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e
Central — 2013

(%)
X JACUI - CENTRAL TOTAL  INDUSTRIA
DIVISAO E CLASSES DE ATIVIDADE -CENTRO (A) (B) (A+B) NO RS

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO ...... 100,00 100,00 100,00 100,00
Fabricacéo de produtos alimenticios 27,31 35,51 32,86 16,75

Abate de reses, eXCet0 SUINOS ......ccuiriieiiiriinieeiereeee e 0,41 10,69 7,36 1,12

Beneficiamento de arroz e fabricagéo de produtos do arroz ................ 13,93 7,48 9,57 1,38
Fabricacdo de bebidas .................ccocooiiiiniiicc 0,00 6,93 4,69 1,40
Preparagéao de couros, fabricacao de artefatos de couro, artigos
para viagem e calgados ... 12,53 4,11 6,84 17,33
Fabricacédo de produtos de minerais nao metalicos ......................... 6,07 9,34 8,28 2,91

Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e

materiais SEMEINANTES ......coooviiiiiiiiiie e 0,73 5,47 3,93 1,16
Fabricacédo de produtos de metal, exceto maquinas e
EUIPAMENTOS ..ottt sree et e e 9,63 7,27 8,04 9,19

Fabricagao de estruturas metalicas ..........ccoeceereeiieeiiee e 0,62 1,12 0,95 0,94

Producéo de artefatos estampados de metal ...........cccccceoiiniiiiinnnnee. 2,42 0,23 0,94 0,48
Fabricacdo de maquinas e equipamentos ...............ccccoeveoniincnencns 21,55 10,97 14,40 9,62

Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e

pecuaria, exceto Para irmfigagao ..........ccceeerieeeereiieneseeee e 19,79 7,32 11,36 3,88
Fabricac@o de MOVEIS ............ccooeciiiiii i 5,53 4,16 4,60 5,85
Demais atividades ... 16,93 21,23 19,83 36,95

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BRASIL (2014).

4 AP Maquinas e implementos agricolas Central e
Jacui-Centro

Conforme estudo realizado por Zanin, Costa e Feix (2013)", foi identificada, nos Coredes
Central e Jacui-Centro, a presenga de uma aglomeragao produtiva de maquinas e implementos agricolas
representada pela classe de atividade fabricagcdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, pegas e acessorios, exceto irrigagao (cédigo 28.33-0 da CNAE 2.0).

Essa classe compreende as seguintes subatividades: (a) fabricacdo de maquinas para
agricultura (arados, grades, adubadoras, semeadeiras, colheitadeiras, trilhadeiras e semelhantes); (b)
fabricagdo de maquinas e aparelhos para extingdo de pragas (pulverizadores, polvilhadeiras e
semelhantes); (c) fabricagdo de maquinas e equipamentos para avicultura, apicultura, cunicultura e
criagdo de pequenos animais (incubadoras, criadeiras, comedouros, colmeias, fumigadores, etc.); (d)

fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais para obtencdo de produtos de origem animal

'® O estudo apresenta detalhes sobre os critérios de identificacdo e selecdo de aglomeracdes industriais do Rio Grande do Sul.
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(ordenhadeiras mecanicas, tosquiadores de 13, etc.); (e) fabricagdo de maquinas para beneficiamento e
preparacdo de produtos agricolas (maquinas para beneficiar algodao, café, arroz, debulhadoras para
milho, instalagbes para classificagao, selecdo e beneficiamento de frutas e semelhantes); (f) fabricagao
de carrocerias e carretas agricolas; (g) fabricacdo de pecas e acessérios para maquinas agricolas; e (h)
instalagdo, manutencgao e reparagao de maquinas agricolas, quando executadas pelo fabricante'.

As partes deste relatério que seguem buscam analisar essa aglomeragéo, situando-a no espago
nacional e regional e verificando as caracteristicas do emprego quanto ao volume, a escolaridade e a
remuneragao, os estabelecimentos em termos de porte, a cadeia produtiva de maquinas e equipamentos

industriais e a identificagdo das principais empresas existentes nos municipios da aglomeragao.

4.1 Caracterizacao e importancia no espaco brasileiro e regional

No Brasil, os empregos e estabelecimentos da atividade 28.33-0 vém mostrando uma trajetéria
ascendente. Entre 2010 e 2013, por exemplo, o estoque de empregos da classe cresceu 30,4%, e 0
namero de estabelecimentos, 12,7%, indicando um aumento de 37,5 para 43,5 no tamanho médio dos
estabelecimentos em termos de nimero de empregados. Tais dados refletem o bom desempenho da
industria de maquinas e implementos agricolas no Brasil e, particularmente, no Rio Grande do Sul, o
maior parque industrial produtor desses bens (43,7% da produgéao do Pais), no periodo. Fatores como
aumento nos precos das commodities no mercado internacional, juros mais atrativos do Programa de
Sustentabilidade do Investimento (PSl) e ampliagdo da capitalizagdo do produtor rural explicam a
evolucao favoravel.

Uma andlise em nivel de estados revela que os empregos e os estabelecimentos dessa
atividade se concentram nos estados da Regido Sul e em Sao Paulo (Gréafico 2). Sdo 72.280 empregos
distribuidos em 1.664 estabelecimentos. No Rio Grande do Sul, situam-se 38,6% dos empregos e 28,6%
dos estabelecimentos, sendo o segundo lugar ocupado por Sao Paulo, com uma participagao crescente
ao longo da ultima década.

A distribuicdo do nimero de empregos e de estabelecimentos na classe de atividade em foco no
RS também ¢é desigual (Tabela 13). Os Coredes Noroeste Colonial, Fronteira Noroeste, Alto Jacui e
Produgado respondem por 73,8% dos empregos, mas apenas 39,9% do total de estabelecimentos. Os
Coredes Central e Jacui-Centro sdo pouco representativos, pois juntos somam 5,5% do emprego e
18,5% dos estabelecimentos. Contudo, a aglomeracdo produtiva de maquinas e implementos agricolas
destaca-se nesses Coredes, principalmente no Corede Jacui-Centro, onde representa 18,9% do

emprego industrial e 3,1% da atividade no Estado.

" Por sua vez, as atividades associadas & fabricagido de maquinas e implementos para a agricultura e pecudria que essa classe
nao compreende sdo: fabricacdo de ferramentas manuais utilizadas no trabalho agricola (25.43-8); fabricagdo de esteiras
transportadoras para uso em estabelecimentos agropecuarios (28.22-4); fabricagdo de equipamentos de irrigagdo para uso
agricola (28.32-1); fabricagao de tratores agricolas (28.31-3); fabricagdo de maquinas para beneficiamento de produtos agricolas
usadas na indUstria da moagem (28.62-3); manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos agricolas, quando executadas
por empresa especializada (33.14-7); instalagdo de maquinas e equipamentos agricolas, quando executada por empresa
especializada (33.21-0).

27



Gréfico 2

Distribuicao dos empregos e estabelecimentos da classe de atividade 28.33-0,
por unidades da Federagdo — 2013
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).

O Quociente Locacional (QL) do emprego, que demonstra a especializagdo na producao desses
bens, ocupa a quarta posi¢ao (4,56) no ranking dos Coredes, logo atrds dos Coredes Alto Jacui,
Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste, onde se concentra a fabricagdo de maquinas e equipamentos
para a agricultura e pecuaria'®. Em termos dos estabelecimentos, cuja distribuicdo no Estado é menos
desigual, o QL do Corede Jacui-Centro também ¢é significativo (3,45), sendo o quinto no ranking dos
Coredes. Os QLs do Corede Central mostram-se bem menores, embora superiores a unidade, de modo

Empregos

m Rio G. Sul

m Sao Paulo

Estabelecimentos

Sta. Catarina

que também se destacam em relagdo ao conjunto dos Coredes.

Tabela 13

m Parana = Qutros

Numero de empregos, de estabelecimentos e concentragdo da classe de atividade 28.33-0 nos principais Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) do Rio Grande do Sul — 2013

EMPREGOS ESTABELECIMENTOS

Quociente % da % da Quociente

COREDES Nimero Locacional Industriano  Atividade no Numero Locacional
(2010) Corede RS (2010)
Noroeste Colonial .................... 6.307 16,52 50,13 22,58 52 8,09
Fronteira Noroeste ................... 5.215 11,84 36,41 18,67 47 4,55
Alto JaCUil ..cccvveeeeiieeecieeeceee 5.758 20,25 67,01 20,62 43 9,24
ProduGao .......ccceeveveenieninieeens 3.324 3,65 15,03 11,90 48 3,63
Serra cocoeeeeeeeeeeeeeeee e 1.229 0,20 0,75 4,40 62 0,57
Metropolitano Delta do Jacui ... 1.157 0,30 1,05 4,14 39 0,66
Vale do Cai ....ccooveeeveeveeieeenne 792 0,93 3,13 2,84 6 0,34
Jacui-Centro ......cccceeeeeeeeeenens 867 4,56 18,86 3,10 11 3,25
(072701 - | 669 1,86 6,98 2,40 11 1,11
OULIOS eeveeeecee e 2.611 - 0,68 11,79 157 -
Rio Grande do Sul .. 27.929 - 3,74 100,00 476 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).

'® Em 2013, 61,9% dos empregos nessa classe de atividade no Rio Grande do Sul foram gerados nesses trés Coredes.



A andlise dos estabelecimentos segundo o porte, acrescidos do salario médio, traz outro
conjunto de informagdes sobre a fabricagcdo de maquinas e implementos agricolas nos Coredes (Tabela
14). De imediato, chamam a atencao a elevada participacdo das micro e pequenas empresas (90%) e a
existéncia de apenas nove firmas grandes, com 500 ou mais empregados, localizadas
preponderantemente nos Coredes com concentracdo na producédo desses bens — Noroeste Colonial
(APL P6s-Colheita); Fronteira Noroeste (APL Colheita); Producdo e Alto Jacui (APL Pré-Colheita). Além
disso, neles também se localizam 26 das 40 empresas médias existentes no Estado. Nessas regides,
estdo instaladas as empresas mais importantes da industria de maquinas e implementos agricolas no

Rio Grande do Sul, tais como: John Deere, AGCO, Semeato, Stara, Bruning, Kepler Weber e Jan.

Tabela 14

Porte dos estabelecimentos e salario médio da classe de atividade 28.33-0 no Rio Grande do Sul,
por Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) — 2013

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS SALARIO
COREDES ;
Micro Pequena Média Grande MEDIO (R$)

Serra ...ccooeeeeeeeeenn. 50 10 2 0 2.300,16
Noroeste Colonial 38 9 4 2 2.198,55
Produgao .....cccceeueveiiieieiicieeeee. 27 13 6 2 2.632,91
Metropolitano Delta do Jacui ............... 27 9 3 0 2.153,51
ARO JACUI ..o 24 11 6 2 2.202,48
Fronteira Noroeste ........cccceeeevieieens 27 8 10 2 2.561,00
Vale do Taquari .......ccccueeeveeeeseineeiens 16 5 0 0 1.733,66
Vale do Rio Pardo 20 1 0 0 1.284,68
NOIME ..o 10 2 1 0 2.477,51
Centro-Sul ..o 11 2 2 0 1.831,56
NOrdeste ...cvovvevieiiiieeee e 12 3 0 0 1.378,68
CelEIr0 ..ot 5 1 0 0 1.397,66
Jacui-Centro .......ccevceeeeenicesieecie e 7 1 3 0 1.527,23
Vale do Rio dos Sinos ........ccccccceveeenne 9 0 0 2.472,08
Central 7 2 2 0 1.872,99
Outros 46 8 1 1 -
Total dORS ..o, 336 91 40 9 2.342,60

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).

Especificamente nos dois Coredes em estudo, constata-se que eles possuem 0 mesmo numero
de estabelecimentos (11), que, no entanto, empregam numero diferente de trabalhadores. Em 2013,
existia um estabelecimento pequeno e trés de porte médio no Corede Jacui-Centro e dois
estabelecimentos de pequeno porte e dois de porte médio no Corede Central, diferenca que explica o
emprego de mais 200 trabalhadores no primeiro deles. Com base no Cadastro das Industrias,
Fornecedores e Servicos (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO RIO GRANDE DO SUL, 2014), os
estabelecimentos de médio porte no Corede Jacui-Centro estao situados em Cachoeira do Sul (Screw,
Horbach e Agro Percentes), e, no Corede Central, identifica-se a empresa Thor, em Santa Maria.

Quanto ao saldrio médio praticado nas empresas em 2013, observa-se que, nas regides

consideradas, ele é significativamente inferior a média da industria de transformagédo do Estado na
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classe de atividade em analise (R$ 2.342,60). Nos Coredes Jacui-Centro e Central, o salario médio da
atividade foi de, respectivamente, R$ 1.527,23 e R$ 1.872,99. As regides onde as empresas melhor
remuneram seus trabalhadores sdo Produgéo e Fronteira Noroeste.

Um dado importante para a analise do desempenho da classe de atividade em estudo é a sua
participacdo no valor das saidas fiscais dos estabelecimentos. Essa informagao, conforme ja foi
mencionado anteriormente neste relatério, é divulgada pela Secretaria da Fazenda do RS e pode ser
interpretada como uma variavel proxy para o Valor da Produgao. Foi calculada aqui para os Coredes que
apresentam essa atividade na sua estrutura industrial e cujo valor das saidas fosse superior a 1% do
total das saidas dessa mesma atividade do Estado. Observa-se que os dados dessa fonte apresentam
uma abertura menor, de trés digitos da classificacdo CNAE 2.0, e foi utilizada aqui a classe 283 —
fabricagao de tratores, de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria (Tabela 15).

Tabela 15

Estrutura do valor das saidas da classe de atividade 283, por Conselho Regional de
Desenvolvimento (Corede), no Rio Grande do Sul — 2013

(%)
ESTRUTURA
COREDES No Corede No Estado
Fronteira Noroeste ...........ccccueeeenee 61,28 30,03
Alto Jacui ............. 55,21 6,95
Noroeste Colonial 42,19 11,06
Valedo Cai .....ccovveeeeeeeciieeeeeeeee 27,32 16,48
Produgao .......cccveevveiieeiiieiienieene 11,84 6,95
Jacui-Centro .......occeeeevieeecieeee. 10,81 1,22
NOrdeste ......oeeevveeeecieeeceeeceee s 3,85 0,62
Central ......oooeeeeeiieeeceee e 3,17 0,52
Vale do Rio dos Sinos ................... 2,85 14,63
Centro-Sul ......ccoeeeieeeeerie e 2,01 1,42
SEITaA e 0,61 2,39
Metropolitano Delta do Jacui ......... 0,54 2,83
QUIIOS ..o - 4,90
RIO GRANDE DO SUL ................. - 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2014).
NOTA: 1. Os dados nao contemplam empresas que declaram a Declaragdo Anual do Simples Nacional.
2. Elaborado por FEE/CIE.
3. A classe de atividade 283 da CNAE 2.0 compreende a fabricagéo de tratores e de maquinas
e equipamentos para a agricultura e a pecuaria.

A participagao da atividade produtiva da classe 283 no valor das saidas industriais totais de cada
um dos Coredes ilustra a sua importancia para a economia local. Observa-se de imediato que os
Coredes em estudo ndo se posicionam entre 0s mais importantes para a atividade no Estado, embora
Jacui-Centro ocupe o sexto lugar (10,8%) em termos de participacdo nesse agregado. Os Coredes
Fronteira Noroeste, Alto Jacui e Noroeste Colonial sdo os que apresentaram maior participacdo dessa
atividade onde se concentra a producdo de maquinas automotrizes de maior valor agregado, tais como
colheitadeiras. No caso especifico do Corede Vale do Cai, a elevada participagao na estrutura industrial
deve-se, principalmente, a fabricacdo de tratores, com producdo expressiva (John Deere em

30



Montenegro). Os Coredes Jacui-Centro e Central possuem apenas fabricas de implementos agricolas e
suas pegas.

Por sua vez, quando se considera a participagdo do valor das saidas de ambos os Coredes
(Central e Jacui-Centro) no total da atividade 283 no Estado, constata-se que a representatividade é

muito menor (inferior a 2%), comprovando uma fraca concentragéo regional.

4.2 Configuracao da cadeia produtiva de maquinas e implementos
agricolas

A industria de maquinas e implementos agricolas consiste no elo final de uma cadeia que se
relaciona com atividades pertencentes a outras cadeias produtivas, estabelecendo interagdes
intersetoriais com as industrias siderurgica, metallrgica, de produtos de metal, borracha e plastico,
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, maquinas ferramentas e pecas e componentes para a
indUstria de material de transporte'® (Figura 4).

Figura 4

Cadeia produtiva de maquinas e implementos agricolas

Metalurgia | !
E Formagao :' """ > | Concessionarias
1 1
Maquinas e equipamentos | ___._ , . i :
o : = =
1 4 - \
RN
Progutgs de meta_ll, exclusive | > Maquinas e’ImpIementos —_—> Agricultores
maquinas e equipamentos > Agricolas
. FT
E ~ 7~ ™ '
1
Borracha e plastico F---- H | i
' i
! > Exportagdes
1
1
Maqumqsz apqre_lhos e |\ _________ . Instituicbes Instituicoes
materiais elétricos de P&D&I Financeiras

FONTE: Conceigao e Feix (2013, p. 29).
NOTA: Adaptado de Lemos et al. (2009).

Também desenvolve novas tecnologias de mecanizagao, com a contribuicdo da informatica, da
eletrbnica (dispositivos microeletronicos), das telecomunicagdes (equipamentos para sensoriamento

remoto) e da geoestatistica, além de manter vinculos com setores como o quimico (tintas, fertilizantes e

'® Considerando a Matriz de Insumo-Produto de 2005 referente ao Brasil, Lemos et al. (2009) comentam que as vendas da indUstria
de maquinas e implementos agricolas sdo preponderantemente destinadas a formagéo bruta de capital fixo, e as compras se
dividem em: 40,6% se devem a fabricagdo de ago e derivados, 25% a produtos de metal, 16,2% a metalurgia de metais nao
ferrosos, 10,2% a maquinas, aparelhos e materiais elétricos e 7,8% a artigos de borracha e plastico.
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pesticidas) e a biotecnologia (sementes geneticamente melhoradas). Conforme comentam Conceigao e
Feix (2013, p. 6), ‘[...] pela sua posigcdo final na cadeia produtiva, caracteriza-se basicamente como
montadora de partes, pegcas e componentes fornecidos a montante na cadeia”. As vendas dessa
industria, na forma de demanda final, destinam-se a formacao bruta de capital fixo e as exportagdes.

Os trés segmentos de mercado que a compdem sao: tratores de roda e cultivadores motorizados
que sao utilizados para tracionar os implementos agricolas; colheitadeiras que sao utilizadas na etapa da
colheita; e implementos de tragdo mecéanica que participam de diversas etapas da agricultura, desde a
preparacao do solo até a colheita, sendo acoplados aos tratores e motocultivadores. Por atuar em uma
atividade muito abrangente, o setor de maquinas agricolas também se apresenta muito heterogéneo,
envolvendo a producdo de bens que participam de todas as etapas produtivas, que vao do preparo do
solo e do plantio até procedimentos de pés-colheita e armazenamento da producao agropecudria.

A estrutura produtiva e de mercado é heterogénea. Conforme comenta Tatsch (2008), o
segmento de tratores e de colheitadeiras é composto por empresas de grande porte de capital
predominantemente estrangeiro, constituindo-se em um mercado altamente concentrado. Trata-se de um
oligopélio mundial fruto de um processo de fusbes e aquisi¢des que concentrou 0 mercado no Brasil. Ja
0 segmento de implementos agricolas atua em dois mercados distintos. Os de tragdo mecanica, tais
como plantadeiras e semeadeiras, voltados para o0 mercado nacional e internacional, sdo fabricados por
empresas de grande ou médio porte. Além desses, existe uma oferta bastante atomizada com inUmeros
produtores, de capital nacional, que atende o mercado interno, mas principalmente as demandas
regionais de implementos diversos de menor complexidade.

Nessa industria também existe uma oferta de pecas e componentes produzidos por firmas que
atuam em diferentes escalas de produgéao e niveis tecnoldgicos: “Em geral, elas sdo de pequeno e médio
portes, com capital nacional e gestéo familiar” (TATSCH, 2008, p. 758). Frequentemente, estabelecem
relagdes de subcontratagcdo com as empresas que produzem os bens finais. Além disso, tem-se também
uma oferta de servigos diversos, que podem ser etapas do processo produtivo, como fundicdo e
usinagem, e outros, como manutengao e assisténcia técnica.

Os principais insumos utilizados por essa cadeia produtiva sdo chapas, agos trefilados, pneus,
tintas, perfis, material para solda, plasticos e borrachas, motores e componentes para maquinas. Grande
parte das matérias-primas provém do mercado nacional, especialmente dos Estados de Sdo Paulo e do
Rio Grande do Sul, mas algumas, como motores e outros componentes para maquinas, sao importadas
(NUCLEO DE ESTUDOS EM INOVAGAO, 2000).

Um aspecto importante nessa cadeia, conforme mostrado na Figura 4, é a sua relagdo com
instituicoes de pesquisa e desenvolvimento, de formagao e treinamento da mao de obra e também com
instituicbes financeiras para financiamento da aquisicdo dos bens. Quanto a comercializagdo dos
produtos finais, além das exportagdes, as vendas sao efetuadas por concessiondrias ou diretamente
para os agricultores. As concessionarias, por sua vez, vendem para as cooperativas, empresas rurais e

também para os agricultores.
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No que se refere ao conjunto de atividades industriais que participam da cadeia produtiva de
maquinas e implementos agricolas, busca-se mostrar, na Tabela 16, como elas se distribuem nos

Coredes Jacui-Centro e Central.

Tabela 16

Numero de empregos nas divisdes da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) diretamente relacionadas
ao setor produtor de maquinas e implementos agricolas nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Jacui-Centro e Central, RS — 2013

MAQUINAS,
COREDES E BORRACHA  JETALURGIA PRODUTOS ~APARELHOSE ~ MAQUINASE oo
MUNICIPIOS PLASTICO DE METAL MATERIAIS EQUIPAMENTOS
ELETRICOS
Jacui-Centro .......ccoeeeeeene 6 138 425 63 944 1.576
Cachoeira do Sul ............ 5 136 361 57 941 1.500
Cerro branco .................. 0 0 4 0 0 4
Novo Cabrais ..... 0 0 0 0 0 0
Paraiso do Sul ... 1 2 0 0 2 5
Restinga Seca ................ 0 0 31 6 1 38
S30 Sepé ....oooevvieein, 0 0 29 0 0 29
Vila Nova do Sul 0 0 0 0 0 0
Central ....cceeeeveieeciieeeas 131 118 665 143 1.003 2.060
AQUAO ..o 0 0 18 0 7 25
Dilermando de Aguiar ..... 0 0 0 0 0 0
Dona Francisca............... 0 0 2 0 0 2
Faxinal do Soturno ......... 0 0 0 0 0 0
Formigueiro .........cccccveee 0 0 0 3 0 3
ltaara 0 0 3 26 0 29
Ivora 0 0 0 0 0 0
Jari o, 0 0 0 0 0 0
Julio de Castilhos ........... 0 0 11 0 0 11
Nova Palma .......... 0 0 3 0 3 6
Pinhal Grande . 0 0 0 0 0 0
Quevedos .......ccceeveeeneenne 0 0 0 0 0 0
Santa Maria ........cccceeee. 131 118 596 113 979 1.937
Sao Jodo do Polésine .... 0 0 4 1 14 19
Sao Martinho da Serra ... 0 0 0 0 0 0
Sao Pedro do Sul ........... 0 0 11 0 0 11
Silveira Martins .. 0 0 1 0 0 1
TOropi ...ccceveveveenne 0 0 0 0 0 0
Tupancireta .........cccccveene 0 0 16 0 0 16
Total dos dois Coredes 137 256 1.090 206 1.947 3.636

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).

Nesses Coredes, localiza-se a aglomeragéo produtiva de fabricagdo de maquinas e implementos
para a agricultura e pecudria, pecas e acessérios, exceto irrigacdo (cédigo 28.33-0 da CNAE 2.0)
selecionada para estudo. Sao 3.636 empregos potencialmente relacionados direta ou indiretamente com
a fabricagao desses produtos. Especificamente na classe de atividade 28.33-0, segundo a RAIS-MTE,
havia 1.536 empregos em 2013 nesses Coredes. Assim, o restante dos postos de trabalho em maquinas
e equipamentos (411) deve estar vinculado a outras atividades dessa divisdo. No conjunto de outras
industrias, sobressaem-se os produtos de metal, com 1.090 empregos. Em termos de localizagao
espacial, destaca-se a quase total concentragao nas duas cidades-polo dos Coredes: Cachoeira do Sul e

Santa Maria.
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4.3 Emprego formal e estabelecimentos da aglomeracao

A Tabela 17 mostra a distribuicdo dos empregos e dos estabelecimentos da atividade produtiva
de maquinas e equipamentos agricolas, por porte, nos municipios dos Coredes Jacui-Centro e Central,
em 2013. De imediato, reafirma-se que os centros econdmicos da aglomeracao sao Cachoeira do Sul e
Santa Maria, pois respondem por quase 100% dos empregos e dos estabelecimentos da classe. Além
deles, apenas Paraiso do Sul, Agudo e Sao Joao do Polésine possuem alguns trabalhadores e
estabelecimentos envolvidos com a atividade de fabricagdo de maquinas e implementos agricolas.

Na andlise por Corede, observa-se que, apesar de possuir 0 mesmo numero de empresas, 0
niimero de empregos é maior no Corede Jacui-Centro, 56,4% do total. E nele também que se localizam

trés dos cinco estabelecimentos de porte médio da aglomeragéo.

Tabela 17

Numero de empregos e estabelecimentos, por porte, da classe 28.33-0 nos municipios dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central, no RS — 2013

‘ ESTABELECIMENTOS
COREDES EMUNICIPIOS ~ EMPREGOS Micro  Pequena Média Grande Total

Jacui-Centro .......ccccveveeenenne. 867 7 1 0 11
Cachoeirado Sul .......ccceeueene. 865 10
Cerro branco ........cccceevveeeenne
Novo Cabrais ........ccccervueenen.
Paraiso do Sul .......ccccceeveenneee.
Restinga Seca ........cccccouvneee.
S80 Sepé ....ooviriie
Vila Nova do Sul ....................

Central .....oocoeveeiiieciieeeees 669

o

—_

O 0O 000 - 00000000000 OMN OO0 =0

Formigueiro .........ccceeeineeeennne
ltaara ......cooceeeeeiiniiice

QUEVEOS .....oeevreeeeeee e

Santa Maria .........ccoeeeecieennnn. 658

Séo Jodo do Polésine ............ 4

Séo Martinho da Serra ........... 0

Séo Pedro do Sul ..... 0
0
0
0

Silveira Martins .....

Tupancireta .......c.cccoeeenee
Total dos dois Coredes.......... 1.536
FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).
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A distribuicdo do emprego por tamanho de estabelecimentos (Tabela 18) mostra que a maior
parte dos postos de trabalho (81,1%) estéd localizada nas empresas de médio porte (de 100 a 499
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empregados), seguidos daqueles de pequeno porte (de 20 a 99 empregados), que empregavam 13,6%
em 2013. Nao ha estabelecimentos de grande porte (acima de 500 empregados) na aglomeragao, € as
microempresas (até 19 empregados) empregavam apenas 5,3% do total de pessoas ocupadas.

Chama a atencdo que a distribuicdo desses empregos ndao é semelhante nos Coredes. Por
exemplo, no Corede Jacui-Centro, a menor participagao é dos pequenos estabelecimentos, enquanto, no
Corede Central, essa posicao é ocupada pelas microempresas. No caso dos empregos nas empresas de
médio porte, embora seja 0 mais representativo em ambos os casos, existe uma diferenga de 22,0
pontos percentuais em favor do Corede Jacui-Centro.

Tabela 18
Distribuigao do emprego, por tamanho dos estabelecimentos, na classe de atividade 28.33-0, nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro no RS — 2013
PORTE DOS . CENTRAL. ____ OJACUI-CENTRQ B . TOTAL _
ESTABELECIMENTOS N.2 de Participagcao % N.2 de Participagao N.2 de Participacao

empregos no total empregos % no total empregos % no total

26 3,89 56 6,46 82 5,34

184 27,50 25 2,88 209 13,61

459 68,61 786 90,66 1.245 81,05

. 669 100,00 867 100,00 1.536 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).

Com base no Cadastro das Industrias, Fornecedores e Servicos, realizado pela Federagéo
das Industrias do Estado Rio Grande do Sul (2014), é possivel visualizar o emprego da atividade e
outras caracteristicas das empresas. Sdo 21 empresas de capital nacional, empregando 1.518
trabalhadores, das quais 12 informaram haver efetuado operagcdes de exportacao e trés, de importagédo
(Quadro 2).

As empresas maiores localizadas na regidao geralmente ofertam produtos finais da cadeia de
maquinas e implementos agricolas. Merecem destaque a Fundicdo Jacui e a Horbach, instaladas em
Cachoeira do Sul, e a Thor e a Agrimec, em Santa Maria. Esta Ultima desenvolveu uma linha completa
de implementos para a lavoura arrozeira irrigada, sendo a maior fabricante de implementos desse
segmento na América Latina.

A maior parte das empresas listadas é fornecedora de pecas e servigos para aquelas que atuam
diretamente na fabricagcdo de implementos agricolas e até de colheitadeiras, como a Usimagq, e outras
que produzem itens relacionados a produg¢ao animal. Algumas fornecem para outras regides do Estado e
até do Pais, mas, de um modo geral, o seu mercado é predominantemente regional. Destacam-se,
dentre elas, a AgroPertences e a Screw, de Cachoeira do Sul, e a Acespecas e a Cofelma, de Santa

Maria.

35



Quadro 2

Informagdes sobre as empresas da atividade 28.33-0 nos municipios dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)

Jacui-Centro e Central

EMPRESA MUNICIPIO EMPREGOS |||IMPORTADOR ||| EXPORTADOR PRODUTOS

Brendler Steel Ltda Cachoeira do Sul 15 Nao Sim Pegas para implementos agricolas
Automacao industrial, controlador de

Crematec Ind Com Equip temperatura para secadores,

Elétricos Ltda Cachoeira do Sul | 14 | Nao Néo termometria para silos e armazéns

Fundig¢éo Jacui S/A Com. Rocadeira, carreta agricola, carro-

Ind. Mag. Agricolas | Cachoeira do Sul | 65 | Nao Sim -tanque
Betoneira, implementos agricolas,

Horbach &Cia Ltda | Cachoeira do Sul | 200 | Nao Sim secador agricola para cereais
Pecas para plataformas de milho,
pecas para tratores, pegas para

Ind. Agro Pertences Ltda | Cachoeira do Sul | 98 | Sim Nao colheitadeiras

Ind de Implementos

Agricolas Hertz Ltda | Cachoeira do Sul | 3 | Nao Sim Implementos agricolas

Matrisul Ind. Metaldrgica Matrizes para ferramenta,

Ltda Cachoeira do Sul 14 Nao Nao implementos e pegas agricolas

Metallrgica Usimagq Ltda || Cachoeira do Sul 13 Nao Nao Pecas para colheitadeiras

Rui Cabral & Filhos Ltda ||| Cachoeira do Sul 10 Nao Nao P4, implementos agricolas

Screw Indistria Helicoides, bobinas de ago, pecas

Metalmecéanica S/A | Cachoeira do Sul | 300 | Sim Sim para maquinas agricolas

Vimon Ind e Com de

Maquinas Ltda | Cachoeira do Sul | 23 | Nao Sim Bombas para irrigagéo
Manutengéo de implementos

Claudio Dotto ME | Restinga Seca | 1 | Nao Nao agricolas

Acespecas Maquinas e Pecas para implementos agricolas,

Implementos Ltda Santa Maria | 96 | Nao Sim implementos agricolas

Agrimec Agro Indl

Mecanica Ltda Santa Maria | 238 | Nao Sim Implementos agricolas
Engrenagens, caixa de transmisséo,

Idema Pegas e Maquinas implementos agricolas, servigos

Agricolas Ltda Santa Maria | 66 | Nao Nao gerais de usinagem
Chupim/polias/roscas varredoras,
calhas transportadoras de graos,
roscas helicoidais laminadas, passo a

Metallrgica Cofelma Ltda | Santa Maria | 90 | Nao Sim passo e temperadas
Reservatorio metalico para
combustivel, carreta agricola, tubos

Metaldrgica Tabarelli Ltda | Santa Maria | 16 | Nao Sim metalicos para irrigagéo

Metalurgica Tefelmac Equipamentos e maquinas sob

Ltda Santa Maria | 10 | Nao Nao encomenda, servigos de metalurgia
Estruturas metélicas e/ou silos, filtro
de capacitagdo de pé e/ou rosca
transportadora, elevadores para

S R Engenharia Indl Ltda | Santa Maria | 18 | Néo Sim cereais e/ou elevadores de pessoas

Thor Maquinas e Maquinas para industria do fumo,

Montagens Ltda | Santa Maria | 233 | Sim Sim magquinas frigorificas

FONTE: Federagéo das Industrias do Estado Rio Grande do Sul (2014).

Completando as informagdes sobre a aglomeragao, agora sobre a qualificacdo da mao de obra,
tem-se o grau de escolaridade dos trabalhadores. Na Tabela 19, apresenta-se a distribuicdo dos
ocupados por nivel de instrugcdo na classe de atividade em andlise, em ambos os Coredes. A maior
incidéncia é de trabalhadores com ensino médio (completo e incompleto), pois representam 38,9% dos
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ocupados. Nota-se que a estrutura do nivel de instrugcdo € semelhante nos Coredes, demonstrando certa
homogeneidade na qualificagdo formal da mao de obra da regido, possivelmente em decorréncia da

existéncia de importantes estabelecimentos de ensino e de treinamento.

Tabela 19
Distribuicdo dos empregos, por grau de escolaridade, dos trabalhadores da classe de atividade 28.33-0
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro, no RS — 2013
CENTRAL JACUI-CENTRO TOTAL
NiVEL DE INSTRUCAO N.2 de Participagao % N.2 de Participagao N.2 de Participacao
empregos no total empregos % no total empregos % no total

Analfabetos ......ccccvvveiieeieennen. 0 0,00 1 0,12 1 0,07
Ensino fundamental incompleto 147 21,97 209 24,11 356 23,18
Ensino fundamental completo.... 247 36,92 287 33,10 534 34,77
Ensino médio (1) ..ccoeoveveeverenenee. 251 37,52 347 40,02 598 38,93
Ensino superior (1) .....ccccceeueeee 22 3,29 23 2,65 45 2,93
Mestre e doutores ... 2 0,30 0 0 2 0,13
TOTAL ..ot 669 100,00 867 100,00 1.536 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2014).
(1) Inclui ensino incompleto e o completo.

4.4 Exportacoes

As empresas da aglomeragao produtiva de maquinas e implementos agricolas nos Coredes
Jacui-Centro e Central destinam a maior parte de sua produgdo para o mercado interno, conforme
observado nos Planos de Desenvolvimento Regional elaborados pelos mesmos. Conforme dados do
Sistema Alice do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, as exportagcdes sao
reduzidas, embora tenham crescido, entre 2007 e 2013, em valores monetarios. Em 2013,
representaram apenas 1,7% do valor das exportagdes gauchas dessa industria (BRASIL, 2015). O fato
de ndo se produzirem colheitadeiras automotrizes e outros implementos de maior valor certamente
explica esse percentual reduzido.

Conforme pode ser observado na Tabela 20, somente empresas de Cachoeira do Sul e de Santa
Maria, as cidades-polo da aglomeragao, exportam. Além disso, observa-se que a pauta de exportagdes é
pequena, mas relativamente concentrada em alguns poucos produtos, sendo também bastante diferente
em cada um dos municipios. Em apenas dois casos — cédigos 84328000 (outras maquinas e aparelhos
agricolas, etc. para preparagdo do solo) e 84368000 (outras maquinas e aparelhos para agricultura,
horticultura etc.) — ocorrem exportagdes em ambos os municipios. O principal produto de exportacdo —
cédigo 84361000 (maquinas e aparelhos para preparagdo de alimentos/ragbes para animais) — é
exportado por empresas situadas em Santa Maria. A analise da Tabela 20 revela também que a maior
parte das exportagdes (76,0%) ocorre em Santa Maria, e apenas duas das empresas ali localizadas,

listadas no Quadro 3, ndo s&o exportadoras.
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Tabela 20

Exportagdo de maquinas e implementos agricolas (atividade 28.33-0) pela aglomeragdo produtiva nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro — 2013
(valor em US$ FOB)

CODIGO (SH8) E DESCRIGAO SANTA MARIA CACHOEIRA DO SUL
2007 2013 2007 2013

84248190 Outros aparelhos para agricultura ou horticultura ..................... 0 111.243 0 0
84323010 Semeadores-adubadores ...........ccoceeieeiienieeieereee e 0 20.429 0 0
84328000 Outs. maquinas e apars. agricolas, etc.p/prepar.do solo .......... 225.346 1.183.058 25.000 89.000
84329000 Partes de mags.e apars. agricolas, etc.p/prepar.do solo .......... 0 23.667 0 0
84335919  Outras colheitadeiras de algodao ..........ccccceeeriiecienincecienineee 0 0 23.320 0
84339090 Partes de outs. maquinas e apars. p/colheita, debulha, etc ...... 0 0 82.643 842.698
84361000 Maquinas e apars.p/prepar.de alimentos/ragdes p/animais ...... 1.277.859 1.494.122 0 0
84368000 Outras maquinas e aparelhos p/agricultura, horticult, etc ......... 32.200 94.880 0 49.800
84369100 Partes de maquinas e aparelhos para avicultura ...........ccccc.c.... 85.428 949 0 0
84369900 Partes de mags.e apars. p/agricultura, horticultura, etc 0 63.677 0 0
87162000 Reboques/semi-reboques autocarregaveis, etc. uso agricola 97.264  118.499 0 0
TORAI .. s 1.718.097 3.110.524 130.963 981.498

FONTE DOS DADOS BRUTOS: AliceWeb (BRASIL, 2015).

Um dado interessante diz respeito ao desempenho das exportagdes em valor monetario entre
2007 e 2013, que cresceram 121,3% no periodo no conjunto dos municipios, mas surpreende o
incremento registrado nos dados de Cachoeira do Sul (649,5%). Contudo, uma analise da evolugao
anual no periodo mostra uma enorme flutuagao nos valores das exportagdes. No caso de Cachoeira do
Sul, nota-se que 2013 foi um ano atipico, pois a média nos primeiros seis anos da série foi de US$
200.000. Também na analise da série de Santa Maria, observou-se um ano atipico, que foi 2012.
Ocorreu nesse ano uma exportagcdo de maquinas e aparelhos para preparagao de alimentos/ragdes para
animais no valor de US$ 10,5 milhdes, muito superior & média anual de US$ 4,4 milhdes dos demais
anos.

Em termos de destino, observa-se uma alteragdo significativa entre os paises nos anos
pesquisados (Grafico 3). Apenas o Uruguai e o Paraguai compraram maquinas e implementos agricolas
de Santa Maria e Cachoeira do Sul nos quatro anos, embora uma analise da evolugao da participagao
percentual no total exportado mostre um movimento contrario. As exportagcdées para o Uruguai vém
decrescendo, e as para o Paraguai registram crescimento. Bolivia, Panama, Chile e Coldmbia aparecem
em trés anos, sempre com participagdes muito diferentes entre si. O destaque é para as exportagoes
para a Coldmbia em 2009, que responderam por 40% do total exportado. Dentre os paises que sé
adquiriram maquinas e implementos agricolas da aglomeragdo em estudo em dois anos, sobressaem

México e Venezuela, com participagdes expressivas.
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Grafico 3

Destino das exportagdes de maquinas e implementos agricolas (atividade 28.33-0) pela aglomeragao produtiva
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro — 2007-2013
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: AliceWeb (BRASIL, 2015).

5 Instituicoes de apoio e de ensino nos Coredes Central e
Jacui-Centro

Além do conjunto de empresas, existe, nos Coredes Central e Jacui-Centro, uma série de
organizagdes voltadas para a educagao, o treinamento e a pesquisa — instituicdes de ensino superior,
escolas técnicas e centros de pesquisa — e outras, de representagdo de interesses especificos —
associacoes, sindicatos e do setor publico, que conferem dinamismo a aglomeracdo de maquinas e
implementos agricolas da regido. Destacam-se: Senai, escolas técnicas, universidades, Sebrae, Simers,
Centros de Pesquisa, cooperativas e bancos.

Conforme ja visto anteriormente, o Municipio de Santa Maria constitui o niucleo do Corede
Central, desempenhando o papel de polo educacional do interior do Estado. Contribui para esse papel a
presenca de instituicdes de ensino e pesquisa, o que permite a difusdo do conhecimento tecnolégico e o
fato de a populagdo ter um bom nivel de escolaridade. Além disso, esse municipio assume também o
papel de articulador das economias da Campanha e da Fronteira Oeste com o resto do Estado
(COREDE CENTRAL, 2009). Santa Maria sobressai como um polo educacional, disponibilizando
diversos cursos técnicos, profissionalizantes de ensino médio e superior para atender a cadeia produtiva
local. Também disponibiliza laboratérios, participagdo em projetos de pesquisa e incentivos a inovagao
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no ambito do seu Tecnoparque, que agora também esta estabelecendo uma extensdo em Cachoeira do
Sul.

Informagbes do Censo da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul sobre
Instituicbes de Ensino e Treinamento por Corede para o ano de 2012 indicam a presenga bastante
significativa de instituicbes de educagéao profissional (15) e de ensino superior (8) no Corede Central, e,
no Corede Jacui-Centro, estdo presentes cinco instituicbes de educacao profissional e duas de ensino
superior.

O Quadro 3 apresenta as instituicbes de ensino superior credenciadas no Rio Grande do Sul
para os dois Coredes no ano de 2012.

Quadro 3

Instituigdes de ensino superior credenciadas e relacionadas ao setor de maquinas e implementos agricolas nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro

COREDE MUNICIPIO INSTITUIGAO
Central Santa Maria Universidade Luterana do Brasil — ULBRA
Central Santa Maria Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
Central Silveira Martins Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
Central Santa Maria Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha Santa Maria
Central Julio de Castilhos Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha Santa Maria
Central Santa Maria Faculdade Palotina FAPAS
Central Santa Maria Centro Universitario Metodista — IPA
Central Santa Maria Centro Universitario Franciscano — UNIFRA
Jacui-Centro Cachoeira do Sul Universidade Luterana do Brasil — ULBRA
Jacui-Centro Cachoeira do Sul Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS

FONTE: Rio Grande do Sul (2013).

Essas instituicbes de ensino superior possuem varios cursos formadores de mao de obra para o
setor de maquinas e implementos agricolas. Duas universidades sdo mais atuantes na formagao técnico-
-cientifica direcionada para as empresas da aglomeragdo em estudo: Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e o Centro Universitario Franciscano (Unifra), com cursos de engenharia, economia e
eletroeletronica. A principal instituicdo é a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que oferece
cursos de administragdo, agronomia, ciéncia da computagéo, desenho industrial, engenharia de controle
e automacgao, engenharia de produgao, engenharia elétrica, engenharia mecénica, fabricagdo mecanica
e geoprocessamento. As demais universidades ou faculdades oferecem cursos mais direcionados para a
area da saude ou ciéncias humanas. Em Cachoeira do Sul, por sua vez, tem-se a Universidade Luterana
do Brasil (Ulbra) e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), também com cursos
técnicos. Para completar, ambas as cidades possuem um grande nimero de possibilidades de cursos a
distancia de vérias universidades brasileiras.

Em relagé@o ao ensino profissionalizante, o Senai Santa Maria oferece um amplo leque de cursos,
sendo listados abaixo os relacionados com a classe de atividade em estudo:

e técnico de alimentos;

e técnico de automacgao industrial;
e técnico de eletroeletrdnica automotiva;
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técnico de mecatronica;

técnico de manutengao automotiva;
técnico de edificagdes;

técnico de sistemas eletroeletrénicos de transporte sobre trilhos;

técnico de eletroeletrbnica, técnico de eletrénica e técnico de instrumentacao;
técnico de eletrotécnica;
técnico de informatica.

O Corede Jacui-Centro conta com unidades educacionais da Universidade Luterana do Brasil,
da Universidade Aberta do Brasil (UAB), do Polo Regional da Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (UERGS), bem como a forte presenga de cursos técnicos capitaneados oferecidos pelo Instituto

Federal Farroupilha, pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), pelo Servigco Nacional

de Aprendizagem Industrial (Senai), entre outros. Além desses, também s&o oferecidos cursos de ensino

a distancia como, por exemplo, da Faculdade Internacional de Curitiba e da Pontificia Universidade

Catolica do Rio Grande do Sul, entre outros.

Os Quadro 4 e 5 apresentam o0s principais cursos técnicos oferecidos por escolas técnicas nos

dois Coredes em estudo.

Quadro 4
Cursos técnicos no Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Central, no RS — 2012
MUNICIPIO ESCOLAS CURSOS
Jaguari Inst.Est.Educ.Guilhermina Javors Contabilidade

Julio de Castilhos

Inst.Est. Vicente Dutra

Informatica

Julio de Castilhos

Inst.Federal Farroupilha

Agropecudria, alimentos, informatica e zootecnia

Santa Maria Esc.est.Ens.Médio Profa. Maria Rocha Contabilidade, informatica, secretariado

Santa Maria Col Agricola Santa Maria - UFSM Administragao, agroindulstria, agropecuaria,
eletrotécnica, mecénica, eletromecénica,
seguranga no trabalho, automagéo industrial,
informatica

Santa Maria Col Politécnico - UFSM Administragéo, agropecuaria, agroindustria,
geoprocessamento, informatica

Santa Maria Col Técnico Industrial.de Santa Maria Eletrotécnico, mecénica

Santa Maria Colégio Centenario Contabilidade, tecnologia da informacéo,

Santa Maria Colégio Ghandi Administragédo, Contabilidade e Seguranga do
trabalho

Santa Maria Esc.Educ.Profiss-CS Computadores Administragdo, contabilidade, informatica

Santa Maria Esc.Educ. Profiss, Albert Einstein Administragéo, contabilidade, seguranga do
trabalho

Santa Maria Esc.Educ.Profiss. CIETEC Edificacdes, seguranca do trabalho

Santa Maria Esc.Educ. Profiss. Dom Pedro Il Seguranca do trabalho, telecomunicagdes

Santa Maria Esc.Educ. Profiss. Senac Santa Maria Administracéo, tecnologia da informagéo

Santa Maria Esc.Educ. Profiss.Empres.Santa Maria Cooperativismo, geréncia de qualidade, gestéo
empresarial, logistica, marketing e vendas

Santa Maria Esc. Munic. De Aprendizagem Industrial - IMAI Eletricidade, mecanica, metalurgia, desenho
industrial, eletrometal mecénica

Santa Maria Esc. Técnica Santa Clara Administracéo, contabilidade, informatica

Santa Maria Inst. Mariano da Rocha Contabilidade

Santa Maria Inst. Metodista Centenério Informéatica

Séo Vicente do Sul

Esc Est. Ensino Médio Sdo Vicente

Contabilidade

Séao Vicente do Sul

Inst. Federal Farroupilha

Agricultura, agropecuéaria, alimentos, informatica,
secretariado, vendas, zootecnia

Tupancireta

Inst.de Educ. Mae de Deus

Contabilidade

Agudo Esc. Profiss. Empresarial de Agudo Geréncia de qualidade
Santiago Inst. Est.de Educ. Prof. Isaias Contabilidade, informatica
Santiago Col. Medianeira Secretariado, Turismo
Santiago Esc. de Educ.profiss. Liceu Eletrotécnica

FONTE: Rio Grande do Sul (2013).
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Quadro 5

Cursos técnicos no Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Jacui-Centro, no RS — 2012

MUNICIPIO ESCOLAS CURSOS
Cachoeira do Sul Col. Est. Diva Costa Fachin Contabilidade
Cachoeira do sul Esc. est. De educ. bas. Borges de Medeiros Administracdo
Cachoeira do sul Esc. Est. de Ens. Mun. N. S. da Conceicédo Agropecudria
Cachoeira do Sul SEAC Esc. Educ. Profiss. Administracdo de empresas, agronegocios
Cachoeira do Sul Unid. Ens. Sdo Pedro - ULBRA Informatica,

FONTE: Rio Grande do Sul (2013).

Em termos da infraestrutura institucional, cabe citar primeiramente as associagées comerciais e
industriais dos Coredes. As mais importantes sdo a Camara de Comércio, Industria e Servigos de Santa
Maria (Cacism), fundada em 1897, e a Camara do Agronegécio, Comércio, Industria e Servigos de
Cachoeira do Sul (Cacisc), fundada em 1917, ambas com foco na expansdo empresarial, buscando o
desenvolvimento econdmico local e regional. Também deve ser destacado o papel do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

No ambito do Governo Municipal, existem também outras instituicdbes, como a Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria (Adesm) e o Comité da Industria Metalmecanica em Cachoeira do Sul.
Em nivel empresarial, observa-se o papel especialmente atuante do Sindicato das Industrias
Metalurgicas Mecénicas e de Material Elétrico de Santa Maria (Simmmae).

Esse sindicato coordena o APL Metal-Centro com apoio do Sebrae, da Cacism e da Adesm.
Esse APL relne 30 unidades produtivas pertencentes aos setores metallrgico, mecanico, elétrico e de
veiculos automotores, além de prestadores de servicos de manutencdo e reparagdo de maquinas e

equipamentos para agricultura e pecuaria.

Consideracoes finais

A industria gaiucha de maquinas e implementos agricolas possui papel relevante na dindmica
econdmica regional, tendo elevada representatividade na composi¢ao do PIB estadual. As aglomeragdes
ja tradicionais da classe de atividade de fabricagdo de maquinas e implementos para a agricultura e
pecuaria, exceto irrigacao (classe 28.33-0 da CNAE 2.0) concentram-se nos Coredes Fronteira Noroeste,
Noroeste Colonial, Produgao e Alto Jacui, focando trés subsistemas: pré-colheita, colheita e pos-colheita.

A aglomeracgédo localizada nos Coredes Central e Jacui-Centro, estudada neste relatério, €
menos conhecida, e, nesse sentido, este estudo teve como objetivo analisar a situacao atual desses dois
Coredes, em especial das atividades relativas a classe 28.33-0, buscando identificar a existéncia ou nao
de uma aglomeragao produtiva, bem como em qual dos subsistemas produtivos (pré-colheita, colheita e

pés-colheita) ela se mostra especializada.
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Compbéem o Corede Central os seguintes municipios: Agudo, Dilermando de Aguiar, Dona
Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, ltaara, lvora, Jari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal
Grande, Quevedos, Santa Maria, Sdo Jodo do Polésine, Sao Martinho da Serra, S&o Pedro do sul,
Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd, cobrindo uma area de 12.395,9km? e representando 3,65% da
populacao do Estado (395.659 habitantes em 2013). Por sua vez, o Corede Jacui-Centro inclui os
Municipios de Cachoeira do Sul, Novo Cabrais, Paraiso do Sul e Cerro Branco, Restinga Seca, Sédo
Sepé e Vila Nova do Sul e, em 2013, totalizava 142.674 habitantes, ocupando 8.101,2km® da area do
Rio Grande do Sul (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2015).

Os Municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul constituem-se nos principais nucleos
populacionais de seus Coredes, sendo também referéncia na oferta de servigos especializados,
notadamente nas areas educacionais e de saude.

O surgimento da aglomeragao produtiva de maquinas e implementos agricolas nos Coredes
Jacui-Centro e Central estd associado, em grande medida, ao avango da orizicultura de irrigagdo na
regido central do Rio Grande do Sul e a mecanizagédo da agricultura brasileira. As primeiras empresas
foram fundadas por imigrantes europeus e seus descendentes, que logo buscaram atender as
necessidades da orizicultura. A mecanizagdo propriamente dita iniciou com o estabelecimento de
oficinas destinadas a montagem e a manutengao de maquinas e implementos agricolas importados.

A aglomeragao produtiva de maquinas e implementos agricolas do Corede Central emprega
apenas 7,3% do emprego industrial no mesmo e abrange um nimero reduzido de empresas (11), que se
localizam no Municipio de Santa Maria. Esse municipio concentra um nimero expressivo de empresas
pertencentes aos setores metallrgico, mecanico, elétrico e de veiculos automotores, além de
prestadores de servicos de manutengédo e reparacdo de maquinas e equipamentos para agricultura e
pecuaria.

O maior municipio do Corede Jacui-Centro é Cachoeira do Sul, que concentra 58,4% da
populacao total do Corede. A estrutura produtiva desse Corede é dominada pelo comércio e pelos
servigos, seguidos pelas atividades de agropecudria, sendo que a produgdo agricola da regiao esta
fortemente baseada na cultura do arroz.

Na andlise da evolugao da estrutura setorial do VAB nos dois Coredes em estudo, entre 2001 e
2012, pode-se observar uma particularidade: paralelamente ao ganho de participagdo dos servigos no
total do VAB, houve uma elevagao, embora bem pequena, no setor industrial, acompanhada de perdas
expressivas do VAB da agropecuaria. No Corede Central, a oferta de servicos mostrou-se a principal
vocagdo econémica, com a sua participacdo crescendo de 65% para 75%. A participagdo da industria
passou de 14% para 15%, enquanto o VAB da agropecuaria caiu acentuadamente de 21% para 10%.

Ja no Corede Jacui-Centro, constatou-se uma relagdo mais estreita entre a agropecuaria e a
industria, com a ampliagdo da presenga do setor industrial, que elevou sua participagdo na composicao
do VAB em trés pontos percentuais, entre 2001 e 2012, como resultado das tentativas de diversificagéao

da estrutura industrial realizadas especialmente por Cachoeira do Sul. A producao da regido baseia-se
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na cultura do arroz, porém pode-se observar uma recuperagdo da industria com o crescimento da
fabricagao de produtos de origem animal e vegetal e também de maquinas e calcados.

Apesar do aumento na producao de maquinas e equipamentos na regiao estudada, sdo bastante
reduzidos os segmentos da cadeia produtiva de maquinas e implementos agricolas presentes na
aglomeracado, havendo maior nimero de firmas fornecedoras de insumos, pecas e equipamentos.
Poucas empresas fabricam os produtos finais da cadeia de implementos e nenhuma produz maquinas
agricolas automotrizes. Em termos de tamanho, a predominancia é de unidades de micro e pequeno
porte, mas também existem cinco empresas de porte médio.

A andlise dos destinos da produgéo local revelou que uma parcela significativa das vendas das
empresas da aglomeragdo é orientada para o mercado interno, com énfase no mercado regional. As
vendas para o mercado externo sdo muito reduzidas, apenas 1,7% do total exportado por esse ramo
industrial no Rio Grande do Sul. O fato de ndo se produzirem colheitadeiras automotrizes e outros
implementos de maior valor certamente explica esse percentual reduzido. Além disso, somente as
empresas de Cachoeira do Sul e de Santa Maria, as cidades-polo da aglomeracao, exportam.
Praticamente a totalidade das exportagdes € direcionada para paises da América Latina e Caribe, sendo
México o destino principal.

Uma avaliagdo das condi¢cdes da infraestrutura de ensino, pesquisa e treinamento nas duas
cidades-polo, em adicédo a infraestrutura institucional existente, indica agdes e interesses relativamente
distintos. Ambos os Coredes possuem Céamaras de Industria, Comércio e Servigos e Sindicato das
Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico, mas acdes diferenciadas ocorreram. Em
Cachoeira do Sul, foi criado um Projeto de Industrializacdo, em 2005, buscando promover o
desenvolvimento industrial local, com resultados ainda considerados pifios pelos analistas. Em Santa
Maria, o empresariado local dos segmentos metalmecanico e elétrico criou um Grupo Representativo, no
ano de 2008, que foi reconhecido como o APL Metal Centro, no ambito da Politica Estadual de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais, em 2013. O APL representa os municipios da Regido Central do Estado,
mas a predominancia da sede das empresas é Santa Maria.

Na andlise dos integrantes do aglomerado de empresas desse APL, verificou-se que estdo
presentes na regido firmas que fabricam produtos metallrgicos, de material elétrico e varios segmentos
da industria mecénica, bem como fabricantes de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, exceto irrigacao (classe CNAE 28.33-0) que fazem parte da aglomeragdo em estudo.

Com base nas consideragbes acima efetuadas, a partir de revisdo de textos que analisam a
situagdo e o desempenho dos dois Coredes, constata-se que nao foram encontradas evidéncias da
existéncia de um relacionamento técnico, associativo ou cooperativo entre as empresas dessa classe de
atividade das duas cidades principais dos Coredes. Tal tipo de relagdo é condigdo necessaria para a
existéncia de externalidades positivas que caracterizam as AP. As evidéncias obtidas neste estudo
levam a conclusdo de que a aglomeracao presente nos Coredes Central e Jacui-Centro ndo constitui um
arranjo produtivo: a aglomeracgao identificada apenas representa segmentos produtivos dos dois polos

econdémicos.
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Ressalte-se, contudo, que uma avaliagdo mais apurada da situagdo atual do aglomerado requer
a realizagao de uma pesquisa de campo que avalie qualitativamente as relagbes entre os seus principais
atores.
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